
Íåñìîòðÿ íà î÷åíü âûñîêèé ïîòåíöèàë Ðîññèè – íàëè÷èå 9% ìèðîâîé

ïðîäóêòèâíîé ïàøíè, áîëåå 50% ìèðîâûõ ÷åðíîçåìîâ, 20% ìèðîâîé ïðå-

ñíîé âîäû, ïðîèçâîäñòâî ïî÷òè 9% ìèðîâîãî îáúåìà óäîáðåíèé – íàøà

ñòðàíà, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà åùå íå äîñòèãëà äàæå äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ

ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â 2011ã. îíî ñîñòà-

âèëî 87,6% â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ïî îòíîøåíèþ ê 1990 ã. Êðàéíå íèçêîé

îñòàåòñÿ äîõîäíîñòü áîëüøåé ÷àñòè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî

ïðèâåëî ê îáðàçîâàíèþ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 1,6 òðëí ðóá., ïðåâû-

øàþùåé ãîäîâóþ âûðó÷êó îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ñåëüõîçîðãàíèçàöèé.

Â èííîâàöèîííîé ñôåðå èç-çà íåäîñòàòêà ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå÷åííûõ

èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ íå îáåñïå÷èâàþòñÿ íåîáõîäèìûå òåìïû ìîäåð-

íèçàöèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñîõðàíÿåòñÿ îòñòàâàíèå óðîâíÿ îïëàòû òðóäà çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿé-

ñòâå îò ñðåäíåãî ïî ýêîíîìèêå ñòðàíû (52%). Ìåäëåííî ðàçâèâàåòñÿ ñîöè-

àëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ

õàðàêòåðíû äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî îòå÷åñòâåííûé ÀÏÊ óæå íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü â

ðàìêàõ ÂÒÎ. Âîò ïî÷åìó ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ àäàïòàöèåé ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà ê íîâûì óñëîâèÿì è ïîâûøåíèåì åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñåãîäíÿ

ïðèîáðåòàþò îñîáóþ çíà÷èìîñòü. Ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ïðèäåòñÿ ðàáîòàòü â

âåñüìà æåñòêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷òî ñóùåñòâåííî îáîñòðèò íàøè

âíóòðåííèå ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå ðàñòóùóþ ññóäíóþ çàäîëæåííîñòü ïåðåä

áàíêàìè, è íå ïîçâîëèò ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì áåç ïðèíÿòèÿ íåîáõî-

äèìûõ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð êîíêóðèðîâàòü íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ó÷èòûâàÿ ýòè óñëîâèÿ, ñëåäóåò ñðî÷íî ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ñòðà-

òåãèþ ñíèæåíèÿ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïî âñåé òåõíî-
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Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ – îñíîâà
ðåàëèçàöèè ìîäåëè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ðîññèè
È. ÓØÀ×ÅÂ, àêàäåìèê, âèöå-ïðåçèäåíò Ðîññåëüõîçàêàäåìèè,
äèðåêòîð Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ðèñêè è èõ âèäû, ïðîöåññ
óïðàâëåíèÿ è åãî ñîñòàâíûå ÷àñòè, Ìèíñåëüõîç Ðîññèè è åãî ðîëü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ÀÏÊ, èííîâàöèîííûé áëîê ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû è ÷èñëåííîñòè àïïàðàòà
óïðàâëåíèÿ ðàçíîãî óðîâíÿ, îáùåñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ

agroindustrial complex, management system, innovative development, risks and their kinds, management
process and its components, Minsel’khoz of Russia and its role in state management system of AIC, innovative
block of management system, forming the structure and number of management apparatus at different levels,
public noncommercial formations, local self-government organs



ëîãè÷åñêîé öåïî÷êå — îò îáðàáîòêè çåìëè, èñïîëüçîâàíèÿ òåõíèêè è

ýíåðãîðåñóðñîâ äî ðåàëèçàöèè ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Åäèíñòâåííûé âîçìîæíûé âûõîä èç ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ — ïåðå-

õîä ýêîíîìèêè ÀÏÊ íà èííîâàöèîííóþ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ìî-

äåëü ðàçâèòèÿ, ÷òî ïîä÷åðêíóòî â Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. è â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-

ìå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013—2020 ãîäû.

Áóäóùåå ÀÏÊ â ðåøàþùåé ìåðå áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, ñîõðàíèòñÿ ëè

äåéñòâóþùàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èëè áóäóò íàéäåíû áîëåå ýô-

ôåêòèâíûå åå âàðèàíòû.

Ê ñîæàëåíèþ, ñëîæèâøàÿñÿ íûíå îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ àãðàðíûì

ñåêòîðîì èìååò êðàéíå óðîäëèâûå ôîðìû. Ýòî äàæå íå ñèñòåìà óïðàâëå-

íèÿ, à åå êâàçèðûíî÷íûé ãèáðèä, âîáðàâøèé â ñåáÿ õóäøèå ÷åðòû äèðåê-

òèâíîé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; èáî ïîñëå 1990-õ ãîäîâ â Ðîññèè óòâåðæäà-

åòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïëàíèðîâàíèå – ýòî àòðèáóò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî

ïðîèçâîäñòâà. Õîòÿ ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå õàðàêòåðíû äëÿ ëþ-

áîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè.

Íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ïðèâåëî ê ðàç-

ðûâó ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïî èçãîòîâëåíèþ êîíå÷íîé

ïðîäóêöèè, ÷òî ïàãóáíî îòðàæàåòñÿ íà âûðàáîòêå è îáåñïå÷åíèè ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ýòîé ñâÿçè ïîëåçíî íàïîìíèòü, ÷òî â 1965 ã. Ïðåçèäåíò ÑØÀ èçäàë

ñïåöèàëüíîå ðàñïîðÿæåíèå îá èñïîëüçîâàíèè â âåäîìñòâàõ ñèñòåìû ïëà-

íèðîâàíèÿ – ïðîãðàììèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ. Ñþäà íàäî äîáàâèòü

åùå îäèí ýëåìåíò – ïðîãíîçèðîâàíèå, òàê êàê áåç íåãî íåâîçìîæíî ðàçðà-

áàòûâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Ýòà ñèñòåìà äëÿ íàñ äîëæíà çâó÷àòü

òàê – ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå, ôèíàíñèðî-

âàíèå.

Ñëîæèâøàÿñÿ â õîäå ðûíî÷íûõ ðåôîðì ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè

çðåíèÿ åå âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü àãðîïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íà åãî ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ïîçâîëÿåò ãî-

âîðèòü î òîì, ÷òî íûíåøíèå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ÀÏÊ âî ìíîãîì ÿâëÿþò-

ñÿ ñëåäñòâèåì ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè.

Ñïðàâåäëèâî êðèòèêóÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíóþ ñèñòåìó óïðàâëå-

íèÿ, ñòàâøóþ òîðìîçîì ñàìîðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñëåäóåò êîíñòàòèðî-

âàòü, ÷òî â íà÷àëå ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëè äîïóùåíû êðàéíîñòè â ïðîöåññå

åå äåìîíòèðîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ðàñïàëàñü îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà àã-

ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èì

êàê åäèíûì îáúåêòîì. Ïðîèçîøëî ðàññîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ íå òîëüêî çà

ïðåäåëàìè, íî è âíóòðè êîìïëåêñà ìåæäó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè,

ïåðåðàáîò÷èêàìè è àãðîñåðâèñíûìè ñòðóêòóðàìè. Âî-âòîðûõ, ìíîãèå

ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ íåîáîñíîâàííî óòðà÷åíû è

ðàññðåäîòî÷åíû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè; ïðè

ýòîì íå óäàëîñü èçáåæàòü ïàðàëëåëèçìà è äóáëèðîâàíèÿ â èõ ðàáîòå.
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Â-òðåòüèõ, íàðóøåí ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è îò-

âåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, íå-

ïîäãîòîâëåííîñòü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ ðàáîòû

â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñäåðæèâàåò ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíûõ

åé óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ

òåìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ïåðñïåêòèâó, ó÷èòûâàòü òåí-

äåíöèè, ñâÿçàííûå ñ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè, ìíîãîóêëàäíîñòüþ àãðàð-

íîãî ñåêòîðà, åãî âõîæäåíèåì â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èçâåñòíûìè îáùèìè ïîäõîäàìè ê ñî-

äåðæàíèþ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà

òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè:

ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ÷åòêî ñôîðìèðîâàòü îáðàç öåëè, òî åñòü îïðå-

äåëèòü, íàïðèìåð, ñ êàêîãî è íà êàêîé óðîâåíü íóæíî ïåðåâåñòè óïðàâëÿå-

ìóþ ñèñòåìó, îáúåêò óïðàâëåíèÿ;

íóæíî îïðåäåëèòü è íàó÷íî îòðàáîòàòü òðàåêòîðèþ äâèæåíèÿ óïðàâëÿå-

ìîé ñèñòåìû èç íà÷àëüíîãî â íîâîå ñîñòîÿíèå; ýòà òðàåêòîðèÿ äîëæíà

áûòü ÿñíîé òîìó, êòî îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå;

íåîáõîäèìî çàäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñêîðîñòü îáúåêòó óïðàâëåíèÿ ïî

ýòîé òðàåêòîðèè.

Ïðè ýòîì êàæäûé íîâûé øàã ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü èçó÷åí â

ðåæèìå îáðàòíîé ñâÿçè, òîëüêî ïîñëå ýòîãî ìîæíî äåëàòü ñëåäóþùèé.

Åñëè æå ñëèøêîì òîðîïèòüñÿ, òî äàæå ïðè îáùåé ïðàâèëüíîé ôèëîñîôèè,

ïðàâèëüíî î÷åð÷åííûõ öåëÿõ íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðå-

çóëüòàòà. Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûìè îøèáêàìè ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè â

1992—1998 ãã. áûëè îòñóòñòâèå ÿñíîãî îáðàçà öåëåé ïðåîáðàçîâàíèé â

ÀÏÊ, íåîòðàáîòàííîñòü òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ, ïðåâûøåíèå åãî ñêîðîñòè.

Â íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ âñþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàò-

ðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî, õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ÷åòêî ðàñïðåäåëåííûìè ïî ãî-

ðèçîíòàëè è âåðòèêàëè ôóíêöèÿìè.

Â îñíîâó âûñòðàèâàåìîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëüþ äîëæíî áûòü ïîëîæåíî îòíîøåíèå ê ñîáñò-

âåííèêó. Íà ñîáñòâåííèêà çåìëè è èìóùåñòâà óãîâîðàìè, ìåðàìè àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âîçäåéñòâîâàòü.

Óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî òîëüêî íà òî, ÷òî

íàõîäèòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà (îáëàñòè) è ìóíèöèïà-

ëèòåòà (ðàéîíà, ïîñåëåíèÿ). Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíî çàùèùàåò ñîáñòâåííîñòü è ñîáñòâåííèêà

èìóùåñòâà. Ðàññìàòðèâàòü ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà âîçìîæíî

òîëüêî ÷åðåç ñèñòåìó âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è íà îñíîâå âçàèìíîé âû-

ãîäû.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøèëîñü

ìíîãèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì âàæ-
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íåéøèì íàïðàâëåíèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ: â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà

ðåàëèçàöèåé àãðàðíîé ïîëèòèêè è ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; ïî

ïðèìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ â öåíîîáðàçîâàíèè, ôèíàíñèðîâà-

íèè è êðåäèòîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà; ïî ñîçäàíèþ óñ-

ëîâèé äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ñáûòà òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ñåëüõîçïðî-

äóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ; ïî îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ò.ä., à Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëüçóÿñü ñâîèì ñòàòóñîì, âûñòóïàåò ïðè

ýòîì îïïîíåíòîì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè.

Îñîáåííîñòü íûíåøíåé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëåå 50% íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôóíêöèé âûõîäèò çà

ïðåäåëû êîìïåòåíöèè Ìèíñåëüõîçà.

Íà íàø âçãëÿä, öåíòðîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ äîëæíî îñ-

òàâàòüñÿ ñóùåñòâåííî ïðåîáðàçîâàííîå Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî äîëæíî áûòü íå ñòîëüêî îðãàíîì óïðàâëå-

íèÿ òåêóùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ñêîëüêî öåíòðîì ðàçðàáîòêè

ïðàâèë «ðûíî÷íîé èãðû» è ñòðàòåãèè àãðàðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ðîëü äàííîãî îðãàíà â ðåàëèçàöèè

åäèíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîäîâîëü-

ñòâåííûõ ðûíêîâ, îðãàíèçàöèè ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ îñâîåíèÿ íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â ÀÏÊ.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî

îáåñïå÷èâàòü îðãàíèçàöèþ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îòðàñëè (ïðè ýòîì ñëåäóåò âåðíóòü â ñèñòåìó

Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ); ïðå-

îäîëåíèå ðàçðûâà â óðîâíå æèçíè ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ

ñòðàíû; îñóùåñòâëåíèå ãèáêîé è ýôôåêòèâíîé âíåøíåòîðãîâîé ïîëè-

òèêè è äð.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîé ýêîíîìèêè âî ìíîãîì îáú-

ÿñíÿåòñÿ ñëàáîé îðèåíòèðîâàííîñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îòðàñëè. Âîò ïî÷åìó ñòåðæíåì ãîñóäàðñò-

âåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîëæíà ñòàòü èííîâàöèîííàÿ îòðàñëåâàÿ âåð-

òèêàëü, îõâàòûâàþùàÿ ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ðàéîííûé óðîâíè,

êîòîðàÿ äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé èííîâàöèîííûé áëîê ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ ÀÏÊ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè óêàçàííîãî áëîêà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû

áûòü ñëåäóþùèå: ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè, ïîëèòèêè è ïðîãðàìì èííîâà-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâà-

íèå âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè (ïðåäîñòàâëåíèå

ëüãîòíûõ êðåäèòîâ íà ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ëüãîòíîå

íàëîãîîáëîæåíèå â ïåðèîä èõ îñâîåíèÿ, ñòðàõîâàíèå äàííûõ ïðîåêòîâ

íà ëüãîòíîé îñíîâå); îðãàíèçàöèîííàÿ, ïðàâîâàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ è

êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïîòðåáèòåëåé èííîâàöèîííîé ïðîäóê-

öèè; âñåñòîðîííÿÿ ïðîïàãàíäà èííîâàöèé (îðãàíèçàöèÿ âûñòàâîê, ñå-

ìèíàðîâ è äð. ìåðîïðèÿòèé); ôîðìèðîâàíèå áàíêà èííîâàöèîííûõ ðå-
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ñóðñîâ è îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ïîòðåáèòåëåé ê íåìó íà áåçâîçìåçäíîé îñ-

íîâå; ïîäãîòîâêà êàäðîâ; ðàçâèòèå íàóêè, ñåìåíîâîäñòâà è ïëåìåííîãî

äåëà.

Äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè äàííîé ñåòè è îñóùåñòâëåíèÿ åäèíîé

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü ôåäåðàëüíûé íà-

ó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé õîëäèíã «Ðîñàãðîèííîâàöèÿ» â âèäå àêöèîíåð-

íîãî îáùåñòâà ñî 100%-íûì ãîñóäàðñòâåííûì êàïèòàëîì, îðèåíòèðîâàí-

íûé íà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì â ïëàíî-

âîì ïîðÿäêå Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå âåðòèêàëè

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ÀÏÊ, â òîì ÷èñëå ïî îñóùåñòâëåíèþ êîí-

òðîëüíûõ ôóíêöèé, ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, èíôîð-

ìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ðûíêîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëü-

ñòâèÿ, ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Îäèí èç ïðèçíàêîâ íåóïîðÿäî÷åííîñòè è ðàçðûâà âåðòèêàëè ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ — ðàçíîáîé â íàçâàíèÿõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è íåðàâíûé èõ ñòàòóñ. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ôóíêöèîíèðóþò 44 ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 21 äåïàðòàìåíò

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ, 2 ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà, 7 óïðàâëåíèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 7 êîìèòåòîâ ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà.

Ïðè÷èíà òàêîé íåðàçáåðèõè – â îòñóòñòâèè åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî

ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû è ÷èñëåííîñòè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ,

õîòÿ îíè äîëæíû âûòåêàòü èç îáúåêòèâíûõ ôóíêöèé. Èñõîäÿ èç îñíîâíûõ

çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ðåãèîíàëüíûì ÀÏÊ, äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû

4—5 áëîêîâ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî åãî óïðàâëåíèþ, âûïîëíÿþ-

ùèõ ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà è ôîðìèðîâà-

íèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;

ãîñóäàðñòâåííàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ïðîâåäåíèè àãðàðíîé

ðåôîðìû è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà;

ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà;

ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå äàííîãî ñóáúåêòà.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ðåãóëèðîâàòü ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ çíà÷èòåëü-

íî ñëîæíåå, ÷åì óïðàâëÿòü ïðîèçâîäñòâîì â óñëîâèÿõ ïëàíîâî-ðàñïðåäå-

ëèòåëüíîé ñèñòåìû.

Â öåëÿõ êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè àãðîïðîìûøëåííûì

ïðîèçâîäñòâîì íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ÷åòêî îïðåäåëèòü ñîñòàâ ÀÏÊ

êàê îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàèáîëüøàÿ íåðàçáåðèõà â óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå — íà ðàéîííîì

óðîâíå. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
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ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòà-

ìè ïðåäóñìîòðåíû, âî-ïåðâûõ, òðè óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëå-

íèÿ — Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,

âî-âòîðûõ, íåäîïóùåíèå îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàéîííûå

óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÿâëÿÿñü, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, îð-

ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûïîëíÿþò ôóíêöèè, îòíåñåííûå ê

êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà (ðîñòåõíàäçîð, âåòåðèíàðíàÿ ñëóæáà è äð.).

Â îòíîøåíèè õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò êîí-

ñòàòèðîâàòü, ÷òî îíî â êà÷åñòâå ñèñòåìû â àãðàðíîì ñåêòîðå Ðîññèè ïðàê-

òè÷åñêè íå ñëîæèëîñü. Ñôîðìèðîâàâøèåñÿ çäåñü ìíîãî÷èñëåííûå îòðàñ-

ëåâûå è ôóíêöèîíàëüíûå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû ïðåèìóùåñòâåííî â

âèäå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, äåéñòâóþùèõ â ñôåðàõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-

ñêîãî ñíàáæåíèÿ, ïåðåðàáîòêè, àãðîñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ, òîðãîâëè,

ïðåñëåäóþò â îñíîâíîì îäíó öåëü – ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, à îòíþäü íå îò-

ñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå íåðåäêî

äàæå è íå ïðåäñòàâëåíû â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ýòèõ ÀÎ. Ìåæäó òåì ìèðî-

âîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêîé ñôîðìèðîâàëàñü è ýôôåêòèâíî ðàáîòàåò ñèñòåìà õîçÿéñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà êîîïåðàòèâíûõ ïðèíöèïàõ.

Âîò ïî÷åìó ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü ðåøåíèå Ìèíñåëüõîçà Ðîñ-

ñèè î ïðîâåäåíèè Ïåðâîãî ñúåçäà ñåëüñêèõ êîîïåðàòîðîâ. Ñ ýòîé öåëüþ

óæå ãîòîâèòñÿ Êîíöåïöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè, íà áàçå êî-

òîðîé áóäåò ðàçðàáîòàíà ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êîîïåðàòèâíî-

ãî äâèæåíèÿ.

Íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. âûøëî óæå íåñêîëüêî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êàñàþ-

ùèõñÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé: «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ

ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», «Î ðîññèéñêîé òðåõñòîðîí-

íåé êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé», «Îá îáúåäèíåíèÿõ ðàáîòîäàòåëåé» è ðÿä äðóãèõ. Îíè îðèåíòèðóþò

ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçðîäóêöèè íà îáúåäèíåíèå â ñîþçû (àññîöèàöèè), â

ïåðâóþ î÷åðåäü â ñîþçû ðàáîòîäàòåëåé, ÷òîáû ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè îò-

ñòàèâàòü èíòåðåñû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» (2006 ã.) ìíî-

ãèå âàæíûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâî ïåðåäàëî îáùåñòâåííûì íå-

êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, çàùèùàþùèì èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîþçàì (àññîöèàöèÿì) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-

ðîïðîèçâîäèòåëåé.

Â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè îáðàçîâàíû è îôèöèàëüíî çàðåãèñòðè-

ðîâàíû 75 ñîþçîâ è àññîöèàöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê íåêîììåð÷åñêèì îáúåäè-

íåíèÿì. Îäíàêî èõ äåÿòåëüíîñòü ïîêà íå îêàçûâàåò ñêîëüêî-íèáóäü ñóùå-

ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ñåëüñêóþ ýêîíîìèêó, ïîñêîëüêó îíè ðàçîáùåíû ìå-

æäó ñîáîé, íå èìåþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðåãèîíàõ. Êàê ïðàâèëî, èõ

äåëî îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàçðàáîòêîé ðàçðîçíåííûõ ïðîãðàìì âåðáàëüíîãî õà-

ðàêòåðà, êîòîðûå íå îêàçûâàþò ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

18 ÀÏÊ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ, 01'2013

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÊÀÄÐÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ



çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè è åñòåñòâåííî íå íàõî-

äÿò ïîääåðæêè â êðåñòüÿíñêîé ñðåäå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîâåñòè êîíñîëèäàöèþ ýòèõ îáùåñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé è âûñòðîèòü âåðòèêàëüíóþ ñòðóêòóðó, îáúåäèíèâ èõ

íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, ðàçãðàíè÷èâ

ïðè ýòîì ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü ïî èåðàðõèè. Òàêèì

ôîðìèðîâàíèåì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìîæåò ñòàòü Îáùåðîññèéñêîå

àãðîïðîìûøëåííîå îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå îíî ñìî-

æåò îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ ðàáîòû, íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå íå òîëüêî

ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íî è ñ

ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû, Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè, Ðîññèéñêèì ñîþçîì ïðî-

ìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîôñîþçàìè.

Îðãàíèçàöèîííî-þðèäè÷åñêîé ôîðìîé òàêîãî ïàðòíåðñòâà è óïðàâëå-

íèÿ ìîãóò ñòàòü òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå ìåæäó âëàñòüþ,

áèçíåñîì è ïðîôñîþçàìè.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò îò-

ìåòèòü ñîçäàíèå ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ÀÏÊ, êîòîðûé óæå íà÷àë

êîíñîëèäèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ñîþçîâ è àññîöèàöèé, âêëþ÷àÿ ýêñïåðòíîå

ñîîáùåñòâî.

Åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ ïîëíîöåííîãî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà òó

èëè èíóþ îðãàíèçàöèþ ôóíêöèé íåîáõîäèìî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå

êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëà. Áåç ó÷åòà äàííîãî òðåáîâàíèÿ îðãàí óïðàâëåíèÿ

íå ñïîñîáåí îêàçàòü íåîáõîäèìûé îáúåì óñëóã âûñîêîãî êà÷åñòâà, òàê

êàê ïðè íåõâàòêå èñïîëíèòåëåé îñòàíåòñÿ íåâûïîëíåííîé òà èëè èíàÿ

ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñåé÷àñ è ïðîèñõîäèò. Ñ ñàìîãî íà÷àëà àãðàð-

íîé ðåôîðìû â Ðîññèè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ çàòðàò â îòðàñëè ïîñëåäîâà-

òåëüíî, ïîýòàïíî ðåàëèçóåòñÿ ïîëèòèêà ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïåð-

ñîíàëà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ. Íàïðèìåð, â áîëü-

øèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà ëèêâèäèðîâàíû èëè ìèíèìèçèðîâàíû ïî ÷èñëåííîñòè

(â ñðåäíåì ýòî 5—7 ÷åëîâåê). Ñóììàðíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ Ðîññèè (áåç ó÷åòà ñèñòåìû Ðîñ-

ñåëüõîçíàäçîðà) ñîñòàâëÿåò 19042 ÷åëîâåêà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: Ìèíñåëüõîç

ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì âåäîìñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

êîìïëåêñà ñòðàíû, ÷èñëî åãî ðàáîòíèêîâ äîñòèãàåò 100 òûñ. ÷åëîâåê. Â

ñðåäíåì íà 1 øòàò çäåñü ïðèõîäèòñÿ îêîëî 2000 ÷åëîâåê, òîãäà êàê â íà-

øåé ñòðàíå 226 ÷åëîâåê íà 1 ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîãî çâåíà â ÑØÀ â ñðåäíåì íà êàæäîå òàêîå çâåíî

ïðèõîäèòñÿ 100 ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ, â Ðîñ-

ñèè — 10. Ðàçíèöà â êàäðîâîì ïîòåíöèàëå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ â íà-

çâàííûõ ñòðàíàõ, êàê âèäèì, îãðîìíàÿ.

Èç îòìå÷åííîãî ñëåäóåò, ÷òî äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèè ìîäåëü óïðàâëåíèÿ

îòðàñëüþ ñïðîåêòèðîâàíà áåç äîëæíîãî ó÷åòà ôóíêöèîíàëüíûõ òðåáîâà-

íèé, à ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìèêå ñòðàíû.
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Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì îñîáàÿ ðîëü

îòâåäåíà ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-

íî ïî òåððèòîðèàëüíûì ïðèçíàêàì. Áåç ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ íåëüçÿ óñïåøíî îñóùåñòâëÿòü çåìåëüíóþ è àãðàðíóþ ðåôîðìó, â ÷àñò-

íîñòè, îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ çàùèòó ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè ñåëüõîç-

ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñîáëþäåíèå ïðàâ ñåëüñêèõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, àðåíäàòîðîâ, ñîâëàäåëüöåâ è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ

ïðåäïðèÿòèé, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ íå íàïðàâëåíà íà

ïîèñê íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê

òîìó æå â çàêîíå îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ íå çàòðîíóòà ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ, íåò ÷åòêîé îï-

ðåäåëåííîñòè â âîïðîñàõ ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé

ñåëüñêîé òåððèòîðèè, íå ñôîðìóëèðîâàíà îòâåòñòâåííîñòü ýòèõ îðãàíîâ çà

ñîñòîÿíèå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-

íà äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Îäíàêî äî

ñèõ ïîð â Ðîññèè íå ñîçäàí äååñïîñîáíûé èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Äåéñòâóþùàÿ åãî ìîäåëü íå èìååò íåîáõîäèìîé ôèíàíñîâîé áàçû,

îðãàíèçàöèîííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì îíà

íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé. Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî äëÿ Ðîññèè öåëåñî-

îáðàçíà îäíîóðîâíåâàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëåííàÿ

êðåïêîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé, ñôîðìèðîâàííîé çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äî-

õîäîâ íå ìåíåå ÷åì íà 75%. Ïðè÷åì äîëÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæ-

íà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 20% â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðîññèè. Òàêàÿ

ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåííîìó ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ îòðàñëüþ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ïðèíÿòèÿ

îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðè ýòîì îñòàâàÿñü ñàìîé ÷óâñò-

âèòåëüíîé, ñëîæíîé è òðóäíîðàçðåøèìîé çàäà÷åé. Ïîïûòêè åå ðåøåíèÿ

â ïðîøëîì çà ñ÷åò âíîâü ïîñòóïàþùèõ ïîêîëåíèé ÝÂÌ ïðèâîäèëè ê îã-

ðîìíûì è, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, íåýôôåêòèâíûì çàòðàòàì òðóäà è

ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ãåîèíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû

ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ïî ñêâîçíîé âåðòèêàëè âìåñòå ñ èíòåë-

ëåêòóàëüíûìè èíôîðìàöèîííî-ñîâåòóþùèìè ñèñòåìàìè. Ê ñîæàëå-

íèþ, òðåáóåìûé óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå òîëüêî êðóïíåéøèå õîëäèíãè è íåêîòîðûå ìèíè-

ñòåðñòâà, ïîñêîëüêó ýòî ñâÿçàíî ñ ñåðüåçíûìè çàòðàòàìè äåíåæíûõ

ñðåäñòâ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñåðü çíî

îòíîñèòüñÿ ê îïòèìèçàöèè íàáîðîâ íàáëþäàåìûõ ïîêàçàòåëåé è ïåðèîäè÷-

íîñòè èõ àêòóàëèçàöèè, ñîñðåäîòî÷èâàÿñü òîëüêî íà ñàìûõ âàæíûõ.
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Êîíêðåòíî ìîæíî ïðèâåñòè âñåãî îäèí ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìîíèòî-

ðèíãå ñîñòîÿíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Ðàçðàáîòêà ñàìîé Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (âìå-

ñòå ñ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè) çàíÿëà äâà ãîäà è ïîòðåáîâàëà 2 ìëí

ðóá., ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà äëèòñÿ óæå áîëåå òðåõ ëåò. Òîëüêî íà 2012 ã. íà

ýòè öåëè áûëî âûäåëåíî 200 ìëí ðóá., ÷òî, âîçìîæíî, âî ìíîãîì îáúÿñíÿ-

åòñÿ ñóùåñòâåííîé èçáûòî÷íîñòüþ íàáîðà ïîêàçàòåëåé è ÷àñòîòîé èõ àê-

òóàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå êðàòêèé ïåðå÷åíü ïðîáëåì òðåõ îñíîâíûõ òèïîâ

óïðàâëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ýôôåê-

òèâíîãî ðóêîâîäñòâà àãðàðíûì ñåêòîðîì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ êîíöåïöèÿ (ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà) ðàçâèòèÿ

åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ è îòðà-

æàòü êîíêðåòíûå öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è òåððèòî-

ðèàëüíîãî óðîâíåé, ñèñòåìó ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿé-

ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ÀÏÊ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

âçàèìîñâÿçè è ñîïîä÷èíåííîñòè ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð; ñî÷å-

òàòü îòðàñëåâûå è òåððèòîðèàëüíûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ðàññìîòðåííûõ ïðîáëåì äàñò âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü

ñòðîéíóþ àäàïòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,

îáåñïå÷èò ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî åãî îòðàñëåé è ïðîäîâîëüñòâåí-

íóþ áåçîïàñíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ñòðàíû.
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ÐÅÇÞÌÅ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñëîæèâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèè ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ àãðîïðîèçâîäñòâîì, âñêðûòû îñíîâíûå åå íåäîñòàòêè, âûçâàííûå
êàê îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé, òàê è íåñîîòâåòñòâèåì ôóíêöèé,
ïîëíîìî÷èé è ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîêàçà-
íî, ÷òî ñòåðæíåì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîëæíà ñòàòü èííîâàöèîí-
íàÿ îòðàñëåâàÿ âåðòèêàëü. Ïðåäëîæåíî óñèëèòü åå êîíòðîëüíûåôóíêöèè, â òîì ÷èñëå
ïî ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ðûíêîâ, ðàçâè-
òèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Êðèòè÷åñêè îöåíèâàåòñÿ ïðàêòèêà íåîáîñíî-
âàííîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ÀÏÊ, îñîáåííî íà ðàéîííîì óðîâíå, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåñò-
íûõ îðãàíîâ íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ.

ABSTRACT. The management system of agriproduction, existing at present in Russia, has
been analyzed, revealing its main shortages, caused by organizational-structural refurbishing
and inconformity of functions, authority and responsibility rate of state management organs. It is
shown, that the core of state management system must be the innovative branch vertical. It is
suggested to enforce its control functions, including those on implementation of federal
programs, information coverage of markets and development of material-technical base.
Critically evaluated is the practice of unfounded cuts of personnel in state management organs
of the AIC, especially at district level, as well as the activity of local management system organs in
rural areas.
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