
Â ïîñëåäíèå ãîäû ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äåìîíñòðèðóåò áîëåå ÷åì
óäîâëåòâîðèòåëüíûå òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Òàê, ñ ìîìåíòà
íà÷àëà ðåàëèçàöèè âòîðîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, òî åñòü çà
2013—2016 ãã., ïðèðîñò ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâèë ïî÷-
òè 17%. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòîãî óäàëîñü äîñòè÷ü çà ñ÷åò áëàãî-
ïðèÿòíîãî 2016 ã., êîãäà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèèñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
âîçðîñëî íà 4,8%, ïðè ýòîì â ðàñòåíèåâîäñòâå —íà 7,8%, ãëàâíûì îá-
ðàçîì çà ñ÷åò çåðíà è òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð. Ïî ðÿäó êóëüòóð áûëè äîñ-
òèãíóòû ðåêîðäíûå çíà÷åíèÿ. Òàê, âàëîâîé ñáîð çåðíà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óâåëè÷èëñÿ íà 13,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã. è äîñòèã 119
ìëí ò (â ìàññå ïîñëå äîðàáîòêè), ñàõàðíîé ñâåêëû — íà 23,8% (äî 48,3
ìëí ò), ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà — íà 15,2% (äî 10,7 ìëí ò), ñîè — íà
14,5% (äî 3,1 ìëí ò), êàê çà ñ÷åò ðîñòà óðîæàéíîñòè, òàê è çà ñ÷åò óâå-
ëè÷åíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé. Ñáîð îâîùåé óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 0,9%.
Âàëîâîé ñáîð êàðòîôåëÿ óìåíüøèëñÿíà 7,8% èç-çà ñíèæåíèÿ óðîæàé-
íîñòè (íà 4%), ñíèçèëîñü òàêæå ïðîèçâîäñòâî ëüíîâîëîêíà íà 8,8%.

Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà â 2016 ã. óâåëè÷èëîñü íà
1,5%, â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ íàðàùèâàíèþ ïðîèçâîäñòâà ñêîòà è ïòè-
öû íà óáîé (â æèâîé ìàññå) íà 3,4%, ÿèö — íà 2,2%; ïðîèçâîäñòâî ìî-
ëîêà íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü (íà 0,2%).

Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëîì â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îáóñëîâèë è ðîñò ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ
íàïèòêè, òàáàêà, íà 2,4%, ïðè ýòîì ïðîèçâîäñòâî ìÿñà è ñóáïðîäóêòîâ
â 2016 ã. âîçðîñëî íà 12,2%, ìàñëà ïîäñîëíå÷íîãî — íà 11,6, ñàõàðà —
íà 12,4%. Ýòî ïîçâîëèëî ïî áîëüøèíñòâó âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ äîñòè÷ü ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé Äîê-
òðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâäà, çà èñêëþ÷åíèåì ìî-

4 ÀÏÊ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ, 03'2017

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

ÓÄÊ 338.43.02

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè è âçãëÿä
â áóäóùåå ÀÏÊ Ðîññèè
È. ÓØÀ×ÅÂ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ÷ëåí Ïðåçèäèóìà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü,

À. ÑÅÐÊÎÂ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

Â. ÌÀÑËÎÂÀ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÐÀÍ, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì,

Â. ×ÅÊÀËÈÍ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé îòäåëîì

(Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà)

ÀÏÊ, Ãîñïðîãðàììà, òåìïû ðîñòà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, èíôëÿöèÿ, äîõîäû íàñåëåíèÿ, äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ, ãîñïîääåðæêà, èíâåñòèöèè, ëüãîòíûé ìåõàíèçì êðåäèòîâàíèÿ, êîíñîëèäèðîâàííûå
ñóáñèäèè, Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ

AIC, State Program, level growth, the macroeconomic situation, inflation, population income, differentiation of
regions, state support, investment, concessional lending, consolidated subsidies, Strategy of sustainable
socio-economic development of agriculture



ëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè; òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íèçêóþ ñàìî-
îáåñïå÷åííîñòü îâîùàìè è ïëîäàìè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó, ÷òî ýòî ïðîèçîøëî ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âíåøíåé òîðãîâëè.
Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå öåí íà ìíîãèå òîâàðû îòå÷åñòâåííîãî àãðàð-
íîãî ýêñïîðòà, åãî îáúåì óâåëè÷èëñÿ â 2016 ã. íà 5,2% — äî 17 ìëðä
äîëë. ÑØÀ. Ïðè ýòîì ïðîäîëæèëîñü ñîêðàùåíèÿ èìïîðòà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íà 6,3% — äî 24,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Îäíàêî óñïåõè ïîñëåäíèõ ëåò íå äîëæíû ñîçäàâàòü èëëþçèþ, ÷òî
ìû óæå âûøëè íà óñòîé÷èâûé òðåíä ðàçâèòèÿ. Îäíî äåëî — îáåñïå-
÷èòü ðîñò ïðîèçâîäñòâà íà 2—3ãîäà, äðóãîå äåëî —çàëîæèòü îñíîâû íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ñîçäàåò äàëåêî íå áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè. Íåñìîòðÿ íà çàìåäëåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè, ñëîæèëñÿ äîñ-
òàòî÷íî âûñîêèé åå íàêîïëåííûé óðîâåíü, êîòîðûé çà äâà ïîñëåäíèõ
ãîäà ñîñòàâèë îêîëî 19%. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äî-
õîäû íàñåëåíèÿ óïàëè ïî÷òè íà 10%, à, ïî ïðîãíîçó Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè, â ïðåäñòîÿùèå òðè ãîäà îíè âîññòàíîâÿòñÿ ëèøü íà 1,5%.
Ýòà ñèòóàöèÿ óæå ñåðüåçíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå:
îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïèùåâûìè ïðîäóêòàìè, âêëþ÷àÿ íàïèòêè,
è òàáà÷íûìè èçäåëèÿìè çà 2015—2016 ãã. óïàë íà 13%, ñîêðàòèëîñü ïî-
òðåáëåíèå ìÿñíîé è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ôðóêòîâ è ÿãîä. Ó÷èòûâàÿ
íåîïðåäåëåííûå ïåðñïåêòèâû âîññòàíîâëåíèÿ ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàå-
ìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò ñäåðæèâàòü
ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå è îãðàíè÷èâàòü âîçìîæíîñòè ðàç-
âèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü áàçîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.
×òîáû ñòàòü ðàçâèòîé àãðîïðîìûøëåííîé äåðæàâîé, ñïîñîáíîé

íàêîðìèòü íå òîëüêî ñâîèõ ãðàæäàí, íî è çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî íà
ìèðîâîì ðûíêå, îáåñïå÷èòü ñîâðåìåííóþ è êîìôîðòíóþ æèçíü ñåëà,
ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà. Èìååòñÿ â âèäó àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè êðåäèòîâ ìàññîâûì òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿì, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåííîìó ïåðåõîäó ê
îñâîåíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü ðîñò
öåí íà ýíåðãîðåñóðñû è òàðèôû, õîòÿ áû íà òåõ ðûíêàõ, ãäå äîìèíèðó-
þò ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, òåì áîëåå ÷òî ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ
ýòîé ïðîáëåìû íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñëåäóåò ñòèìóëèðîâàòü äèâåðñèôèêàöèþ àãðàðíîãî ýêñïîðòà.
Âàæíî ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàòü äèôôåðåíöèàöèþ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà ïîñëåäíèõ ëåò, áîëåå ïîëîâèíû îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñðåäîòî÷åíî âñåãî â
15 ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ñëîæèëàñü âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ êàê ïî
óðîâíþ äîõîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è ïî
óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îòðàñëè (îò 6 òûñ. ðóá. â Ðåñïóá-
ëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ—Àëàíèÿ, Ðåñïóáëèêå Òûâà, Çàáàéêàëüñêîì
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êðàå äî 43 òûñ. ðóá. â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè è îêîëî 31 òûñ. ðóá. — â
Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ).

Òàêîé æå ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ íàáëþäàåòñÿ è â ðàñïðåäåëåíèè èí-
âåñòèöèé â ÀÏÊ. Ïî èòîãàì ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò îêîëî 70% äîë-
ãîñðî÷íûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ â îòðàñëè áûëè ñîñðåäîòî÷åíû â Öåí-
òðàëüíîì è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Áîëåå òîãî, â ýòèõ îê-
ðóãàõ èíâåñòèöèè áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû â 10—12ðåãèîíàõ. Ïðè÷åì
â ýòèõ ðåãèîíàõ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ àêêóìóëèðóåòñÿ âñåãî ó
íåñêîëüêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â 2016 ã. â 26 ðåãèîíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà.
À åùå â 10 ðåãèîíàõ ðîñò áûë íå âûøå 1%, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íå ïðåâû-
øàåò äèàïàçîí ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ îøèáîê. Òàêèì îáðàçîì, â áîëåå
÷åì 40% ðåãèîíîâ ñòðàíû ïðèðîñòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïðàêòè÷åñêè íå áûëî. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
äîñòèæåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â àãðàðíîé îòðàñëè è îáóñëîâëèâà-
åò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

À òåïåðü äàâàéòå ïîñìîòðèì, çàëîæåíû ëè íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ â
ïðèíÿòîì òðåõëåòíåì áþäæåòå äî 2019 ã., ïîñêîëüêó èìåííî ýòîò ïå-
ðèîä ñòàíåò áàçîâûì äëÿ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ â ñëåäóþùåì
äåñÿòèëåòèè. Íàïðèìåð, ïëàíèðóåòñÿ íå óâåëè÷åíèå ãîñïîääåðæêè, à
åå ñîêðàùåíèå. Òàê, â ïðîåêòå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ñîêðàùåíèå åå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñ 215,8 ìëðä ðóá. â 2017 ã. äî 194,1 ìëðä ðóá. â 2020 ã.,
èëè ïðèìåðíî íà 9%. Ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìîé ñðåäíåãîäîâîé èí-
ôëÿöèè â ýòîò ïåðèîä íà óðîâíå 4% ðåàëüíàÿ ïîääåðæêà àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîêðàòèòñÿ
ïî÷òè íà 23%. Ýòî ñîçäàåò ðèñê äîñòèæåíèÿ â 2017—2020 ãã. öåëåâûõ
èíäèêàòîðîâ ïî ðîñòó ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íà 8% è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà 17%, òåì áîëåå ÷òî íå ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ çà ýòîò ïåðèîä óâåëè÷åíèÿ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë îòðàñëè.

Îäíîâðåìåííî â 2017—2019ãã. ïðîãíîçèðóåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îöåí-
êàì ëèáî ñïàä èíâåñòèöèé, ëèáî â ëó÷øåì ñëó÷àå èõ ïðèðîñò íà 2,5%
çà 3 ãîäà. Êàê ðåçóëüòàò, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îæèäàåò çàìåäëåíèÿ
òåìïîâ ðîñòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â ñðåäíåì äî 1,7% â ãîä.

Áþäæåò ñòðàíû ïåðåæèâàåò íå ëó÷øèå âðåìåíà, ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìî îòäàòü äîëæíîå Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè çà òå óñèëèÿ, êîòîðûå ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ èì ïî îòñòàèâàíèþ èíòåðåñîâ îòðàñëè. Òàê, Ìèíèñòåð-
ñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûëà ïðîâåäåíà ñóùåñòâåííàÿ êîððåêòè-
ðîâêà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è
ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013—2020 ãîäû, ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè êîòîðîé
ïðîõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå.

Ñôîðìóëèðîâàíû ÷åòûðå ïðèîðèòåòíûå öåëè Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû àãðàðíîé ïîëèòèêè (â ïðåæíåé ðåäàêöèè èõ áûëî 8):

îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû áåçîïàñíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèåé;
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ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;

îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, çàíÿ-
òîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ åãî æèçíè è êâàëè-
ôèêàöèè;

ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî èñïîëüçóåìûõ äëÿ íóæä ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè íà-
ïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå çàäà÷ ïî óñêîðåííîìó èìïîðòîçàìåùåíèþ è
ðîñòó ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëè ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ìîëî÷íîì è ìÿñíîì ñêî-
òîâîäñòâå, çåðíîâûõ, îâîùíûõ è ïëîäîâî-ÿãîäíûõ êóëüòóð, ïîääåðæ-
êó ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ýïèçîîòè÷åñêîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ, ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè.

Ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé
ïîëèòèêè áûëà ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàíà ñòðóêòóðà Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîãðàììû. Âìåñòî 11 ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ ïîäïðîãðàìì ñ
2017 ã. áóäåò ðåàëèçîâàíî 7 ïîäïðîãðàìì —÷åòûðå íîâûõ è òðè äåéñò-
âóþùèõ:

1. «Ðàçâèòèå îòðàñëåé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà». Â ïîäïðî-
ãðàììó âõîäÿò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ: «Ïîääåðæàíèå äî-
õîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé»(íà 2017 ã. íà
ýòè öåëè âûäåëåíî 19,3 ìëðä ðóá.), «Ñîäåéñòâèå äîñòèæåíèþ öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà» (36 ìëðä ðóá.).

2. «Îáåñïå÷åíèå îáùèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà». Â ïîäïðîãðàììó âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ìåðîïðèÿòèÿ: «Ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ» (ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïî÷-
íûõ è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé — 4,3 ìëðä ðóá.), «Îáåñïå÷åíèå ïðîâåäå-
íèÿ ïðîòèâîýïèçîîòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé» (2,8 ìëðä ðóá.), «Ïðåäîò-
âðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ëèêâèäàöèÿ àôðèêàíñêîé ÷óìû ñâèíåé
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (458 ìëí ðóá.), «Îáåñïå÷åíèå
ñîõðàíåíèÿ êîëëåêöèè ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðàñòåíèé» (135 ìëí ðóá.),
«Îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöèè ïîíåñåííûõ çàòðàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé âñëåäñòâèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ðåçóëü-
òàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà» (3,4 ìëðä ðóá.).

3. «Ñòèìóëèðîâàíèåèíâåñòèöèîííîéäåÿòåëüíîñòè â àãðîïðîìûø-
ëåííîì êîìïëåêñå». Â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé: «Ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâà-
íèÿ â àãðîïðîìûøëåííîìêîìïëåêñå» (58,8 ìëðä ðóá.), «Êîìïåíñàöèÿ
ïðÿìûõ ïîíåñåííûõ çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ îáúåê-
òîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» (11,5 ìëðä ðóá.), «Ïîääåðæêà
ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ îðãàíèçàöèé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà» (21,3 ìëðä ðóá.).

4. «Ðàçâèòèå ýêñïîðòà ïðîäóêöèèàãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà».
Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ: «Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ ýêñ-
ïîðòà ïðîäóêöèè ðîññèéñêîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà çà-

AIC: ECONOMY, MANAGEMENT, 03'2017 7

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß



ðóáåæíûõ ðûíêàõ» (9,7 ìëí ðóá.), «Ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó ïî
ðàñøèðåíèþ äîñòóïà íà çàðóáåæíûå ðûíêè ïðîäóêöèè ðîññèéñêîãî
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» (533,5 ìëí ðóá.), «Ñîçäàíèå öåíòðà
àíàëèçà ýêñïîðòà ïðîäóêöèèàãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è èçó÷å-
íèå ïîòåíöèàëüíûõ çàðóáåæíûõ ðûíêîâ ñáûòà» (185,2 ìëí ðóá.).

5. «Òåõíè÷åñêàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå». Îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèåì ïîäïðîãðàììû áóäåò «Ðåàëèçà-
öèÿ ïåðñïåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â àãðîïðîìûøëåííîì
êîìïëåêñå» (94 ìëí ðóá.). Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèÿ «Ñòèìóëè-
ðîâàíèå îáíîâëåíèÿ ïàðêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè» â 2017 ã.
íå ïðåäóñìîòðåíî.

6. «Óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013—2020 ãîäû» (25,2 ìëðä
ðóá.).

7. «Ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà». Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ:«Äîêàïèòàëèçàöèÿàêöèîíåðíî-
ãî îáùåñòâà «Ðîññåëüõîçáàíê» (5 ìëðä ðóá.) è «Äîêàïèòàëèçàöèÿ àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ðîñàãðîëèçèíã» (ôèíàíñèðîâàíèå äàííîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ â 2017 ã. íå ïðåäóñìîòðåíî).

Áóäóò ïðîäîëæàòü äåéñòâîâàòü äâå ÔÖÏ «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà 2014—2017 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà»
(15,4 ìëðä ðóá.) è «Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ Ðîññèè íà 2014—2020 ãîäû» (11,3 ìëðä ðóá.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ñòðóêòóðîé Ãîñïðîãðàììû ïðîèçîøëà êîí-
ñîëèäàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ñ 2017 ã. ïëàíèðóåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ïî 7 îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì:

ñîäåéñòâèå äîñòèæåíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (â äàí-
íîå íàïðàâëåíèå âîøëè ïîääåðæêà ñåëåêöèè è ïëåìåííîãî äåëà, îò-
äåëüíûõ ïîäîòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, ñâÿçàííûõ,
â òîì ÷èñëå, ñ ðàçâèòèåì òðàäèöèîííûõ äëÿ ðåãèîíîâ ïîäîòðàñëåé
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîääåðæêà êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñòðà-
õîâàíèÿ, ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ);

ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â îáëàñòè
ðàñòåíèåâîäñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ è âîâëå÷å-
íèå â îáîðîò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå â
íå÷åðíîçåìíûõ ðåãèîíàõ. Â äàííîå íàïðàâëåíèå âîøëî îêàçàíèå íå-
ñâÿçàííîé ïîääåðæêè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â îáëàñòè ðàñòå-
íèåâîäñòâà, ìåõàíèçì êîòîðîé ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ. Òàê, áàçèñîì
ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé ñòàíóò ðàçìåðû ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è ïëîäî-
ðîäèå ïî÷â. Ââîäèòñÿ ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò 1,7 (âìåñòî êîýô-
ôèöèåíòà 1,4, äåéñòâîâàâøåãî ðàíåå) äëÿ ñóáúåêòîâ Ñèáèðñêîãî è
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâà-
ñòîïîëü, ê ýòèì ðåãèîíàì ïî íîâûì ïðàâèëàì äîáàâëåíû ñóáúåêòû
Íå÷åðíîçåìíîé çîíû, ïîäâåðæåííûå çàñóõå è ïåðåóâëàæíåíèþ. Áåë-
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ãîðîäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòè,
Êðàñíîäàðñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ ïîääåðæèâàòüñÿ ïî äàííîìó
íàïðàâëåíèþ íå áóäóò;

ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â îáëàñòè
ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà (áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáú-
åìîâ òîâàðíîãî ìîëîêà è ñðåäíåé ïðîäóêòèâíîñòè ìîëî÷íîãî ñòàäà íå
íèæå 5000 êã);

ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì
êîìïëåêñå;

êîìïåíñàöèÿ ïðÿìûõ ïîíåñåííûõ çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåð-
íèçàöèþ îáúåêòîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðàì-
êàõ ÔÖÏ «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà 2014—2017
ãîäû è íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà»;

ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ìåëèîðàöèè â ðàìêàõ ÔÖÏ «Ðàç-
âèòèå ìåëèîðàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Ðîññèè
íà 2014 — 2020 ãîäû».

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû ïðàâèëà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûìè ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçî-
âàíèå ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ ñóáúåêòîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, óñòàíàâëèâàåìûõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îïåðåæàþ-
ùåãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, íà êîòîðîå âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû, — ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå. Îñòàíîâèìñÿ íà ìåðîïðèÿòèÿõ, âõî-
äÿùèõ â äàííóþ ïîäïðîãðàììó áîëåå ïîäðîáíî.

Ìåðîïðèÿòèå «Ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ â àãðî-
ïðîìûøëåííîìêîìïëåêñå». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷à-
ìè â äåêàáðå 2016 ã. Êîìèññèåé ïî êîîðäèíàöèè âîïðîñîâ êðåäèòîâà-
íèÿ ÀÏÊ áûëè îäîáðåíû 732 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòà, ïðåòåíäóþ-
ùèõ íà ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè, íà îáùóþ ñóììó êðåäèò-
íûõ ñðåäñòâ 127,9 ìëðä ðóá. Â îñíîâíîì ýòè ïðîåêòû íàïðàâëåíû íà
ðàçâèòèå ìÿñíîãî è ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà, òåïëè÷íîãî îâîùåâîäñò-
âà, à òàêæå ñóáñèäèðóþòñÿ ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Áîëåå 55% èíâåñòèöèîííûõ êðå-
äèòîâ ñîñðåäîòî÷åíî â Öåíòðàëüíîì è 15% — â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Îêîëî 20% êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ íàïðàâëåíî íà
òåõíè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ, îêîëî 15% — íà ðàç-
âèòèå ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà.

Ìåðîïðèÿòèå «Êîìïåíñàöèÿ ïðÿìûõ ïîíåñåííûõ çàòðàò íà
ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ îáúåêòîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà». Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ ÷àñòè ïðÿ-
ìûõ ïîíåñåííûõ çàòðàò íà ñîçäàíèå è (èëè) ìîäåðíèçàöèþ îáúåêòîâ
ÀÏÊ (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹48 îò 21.01.2017) â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî äàííûé ìåõàíèçì â
îòðàñëè âåñüìà âîñòðåáîâàí, îäíàêî íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâà-
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íèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî äîïîëíèòåëüíîå íàïðàâëåíèå, ïî
êîòîðîìó âîçìåùàåòñÿ ÷àñòü ïðÿìûõ ïîíåñåííûõ çàòðàò, —ñîçäàíèå
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, âåäóùèõ
ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, è ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñâèíî-
âîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Òàêæå áûëà óâåëè÷åíà äî 30% äîëÿ âîçìåùå-
íèÿ ÷àñòè ïðÿìûõ ïîíåñåííûõ çàòðàò íà ñîçäàíèå è (èëè) ìîäåðíèçà-
öèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ìîëî÷íîãî íàïðàâëåíèÿ è äî
35% —íà ýòè îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Äàëüíåâîñòî÷íî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ÷òî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ñðîê
èõ îêóïàåìîñòè.

Ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, â 2017 ã. ïî êîìïëåêñàì áûëè
îòîáðàíû 114 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îáùóþ ñóììó 53,5 ìëðä
ðóá. Ïî÷òè ïîëîâèíà ïðîåêòîâ ïðèõîäèëàñü íà ñòðîèòåëüñòâî è(èëè)
ìîäåðíèçàöèþ ìîëî÷íûõ êîìïëåêñîâ, îêîëî 20% — íà êàðòîôå-
ëå-îâîùåõðàíèëèùà, 16% — íà òåïëè÷íûå êîìïëåêñû.

Ìåðîïðèÿòèå «Ïîääåðæêà ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ îðãàíèçàöèé
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà». Îäíèì èç ñàìûõ îæèäàåìûõ íîâî-
ââåäåíèé ñòàëî óòâåðæäåíèå â êîíöå 2016 ã. íîâîãî ìåõàíèçìà ëüãîò-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ñòîèìîñòü êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ áóäåò
îáõîäèòüñÿ êîíå÷íîìó çàåìùèêó íå áîëåå 5% ãîäîâûõ, ñóáñèäèðîâà-
íèå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íàïðÿìóþ áàíêàì, çàåìùèêè íå áóäóò îò-
âëåêàòü ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, à ïîòîì æäàòü êîìïåíñà-
öèè ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.12.2016 ¹1528 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñè-
äèé ðîññèéñêèì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì íà âîçìåùåíèå íåäîïîëó-
÷åííûõ èìè äîõîäîâ ïî êðåäèòàì, âûäàííûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, îðãàíèçàöèÿì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðîèçâîäñòâî, ïåðâè÷íóþ è (èëè) ïî-
ñëåäóþùóþ (ïðîìûøëåííóþ) ïåðåðàáîòêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè è åå ðåàëèçàöèþ, ïî ëüãîòíîé ñòàâêå»).

Óæå çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ñ 10 áàíêàìè: ÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê»,
ÏÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè», ÀÎ «Ãàçïðîìáàíê», ÎÀÎ «Àëüôà-Áàíê»,
ÏÀÎ «Ïðîìñâÿçüáàíê», ÏÀÎ «Áàíê ÂÒÁ», ÏÀÎ «Áàíê «Ôèíàíñîâàÿ
Êîðïîðàöèÿ Îòêðûòèå», ÎÀÎ ÀÊÁ «Ðîñáàíê», ÀÎ «Ðàéôôàéçåí-
áàíê» è ÀÎ «ÞíèÊðåäèò Áàíê».

Îöåíèâàÿ â öåëîì ïîëîæèòåëüíî íîâûé ìåõàíèçì ëüãîòíîãî êðåäè-
òîâàíèÿ îðãàíèçàöèé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñ÷èòàåì, ÷òî
ñëåäóåò ðàññìîòðåòü è óòî÷íèòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâóþùèìè ïðàâèëàìè (äî 2015 ã.), âîç-
ìåùåíèå ÷àñòè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ïðèîðèòåòíûìíàïðàâëåíèÿì (ìîëî÷íîå è
ìÿñíîå ñêîòîâîäñòâî) îñóùåñòâëÿëîñü â ðàçìåðå 100% ñòàâêè ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÖÁ Ðîññèè â îòëè÷èå îò äðóãèõ íàïðàâëåíèé êðåäèòî-
âàíèÿ. Òåì ñàìûì ôîðìèðîâàëèñü äîïîëíèòåëüíûå ïðåôåðåíöèè
ïðîèçâîäèòåëÿì ìÿñà ÊÐÑ è ìîëîêà, îêàçûâàëàñü äîïîëíèòåëüíàÿ
ïîääåðæêà. Ïðè ïåðåõîäå íà íîâûé ìåõàíèçì êðåäèòîâàíèÿ ïî ëüãîò-
íîé ñòàâêå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî òàêæå ïðåäóñìîòðåòü òàêóþ âîç-
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ìîæíîñòü, íàïðèìåð, ïðåäëîæèâ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì ëüãîòíóþ
ñòàâêó â ðàçìåðå íå áîëåå 3% ãîäîâûõ.

Â ïðîåêòå íîâûõ Ïðàâèë ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ çàôèêñèðîâàíî,
÷òî íå ìåíåå 20% îáùåãî îáúåìà ñóáñèäèé äîëæíî ïðèõîäèòüñÿ íà
âîçìåùåíèå íåäîïîëó÷åííûõ óïîëíîìî÷åííûìè áàíêàìè äîõîäîâ ïî
ëüãîòíûì êðàòêîñðî÷íûì è èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì, âûäàííûì
çàåìùèêàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ìàëûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òàêàÿ
çíà÷èòåëüíàÿ ïîääåðæêà êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ
çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ. Îäíàêî íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî èòî-
ãàì 2014—2016ãã. íà ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðå-
äèòàì ìàëûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðèõîäèëîñü îêîëî 5,5% îáùå-
ãî îáúåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.
Ïðè çàêðåïëåíèè äîëè ñóáñèäèðîâàíèÿ ÌÔÕ íå ìåíåå 20% äëÿ îñ-
òàëüíûõ îðãàíèçàöèé ÀÏÊ áóäåò çíà÷èòåëüíî ñíèæåíà âîçìîæíîñòü
ïîëó÷èòü êðåäèò ïî ëüãîòíîé ñòàâêå â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â 2017 ã. ïî íîâîìó ìåõàíèçìó ïðåäóñìîòðåíî íà âîçìåùåíèå íåäî-
ïîëó÷åííûõ ðîññèéñêèìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè äîõîäîâ ïî
ëüãîòíûì êðåäèòàì íàïðàâèòü 21,3 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ íà ñóáñèäè-
ðîâàíèå êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü 15 ìëðä ðóá.
Íàïîìíèì, ÷òî íà ýòè öåëè â 2015 ã. áûëî íàïðàâëåíî 37,8 ìëðä ðóá.
(áåç ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ), òî åñòü ïî ñóùåñòâó ïëàíèðóåòñÿ
ñíèæåíèå îáúåìîâ ñóáñèäèðóåìîãî êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ áî-
ëåå ÷åì â 2,5 ðàçà.

Êðîìå ñîêðàùåíèÿ ïîääåðæêè êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, îñî-
áûå îïàñåíèÿ âûçûâàåò ïëàíèðóåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöè-
åé Ãîñïðîãðàììû ñîêðàùåíèå íà 9% ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäïðîãðàììû
«Ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â àãðîïðîìûøëåí-
íîì êîìïëåêñå» â 2019 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2017 ã.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
â öåëîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíà ïðåòåðïåâàåò ñåðüåçíûå èçìåíå-
íèÿ, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ñòðóêòóðû, òàê è ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñóáñèäèé. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ýòî óæå âòîðîå ïåðåôîðìàòèðîâàíèå
ïðîãðàììû ñ ìîìåíòà åå ñòàðòà â 2013 ã., ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áûòü çàôèêñèðîâàíà
íà âîñåìü ëåò, ìåíÿåòñÿ êàæäûå äâà ãîäà. Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü åæå-
ãîäíóþ íåîïðåäåëåííîñòü ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïðîãðàììû, êîãäà â óñ-
ëîâèÿõ èçíà÷àëüíîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäèëîñü ïðèáåãàòü ê
âûäåëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ â ñðî÷íîì ïîðÿäêå, ýòî ñóùåñò-
âåííî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê
óïðàâëåíèþ îòðàñëüþ è íå äîáàâëÿåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿì âåðû â ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû.

Êîíñîëèäàöèÿ ñóáñèäèé è ïåðåõîä îò ôåäåðàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ê
ñîäåéñòâèþ äîñòèæåíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, íà íàø âçãëÿä, íåñåò ñóùåñòâåííûé
ðèñê ðàçâèòèþ êàê îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ñ÷èòàâøèõñÿ ïðèîðèòåòíûìè
(ìÿñíîå è ìîëî÷íîå ñêîòîâîäñòâî, ïðîèçâîäñòâî îâîùåé, ïëîäîâ è
ÿãîä), òàê è ñîçäàíèþ áàçîâûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ îòðàñëè (ðàçâèòèå ñå-
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ëåêöèè è ãåíåòèêè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èñïîëüçóåìûõ ñåìåííîãî ìà-
òåðèàëà è ïëåìåííîé ïðîäóêöèè, ðàçâèòèå òîâàðîïðîâîäÿùåé èíôðà-
ñòðóêòóðû). Ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè äîëæíà äî-
ïîëíÿòü ôåäåðàëüíóþ ïîëèòèêó, à íå çàìåíÿòü åå.

Ôîðìàëüíîñòüþ îáåðíóëîñü âûäåëåíèå â îòäåëüíóþ ïîäïðîãðàììó
ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ÀÏÊ. Íîâîå íàïðàâëåíèå ïðàêòè÷åñêè
íå ïîëó÷èëî ðåàëüíîãî íàïîëíåíèÿ, íè ñîäåðæàòåëüíîãî, íè ðåñóðñ-
íîãî, ñîîòâåòñòâåííî âðÿä ëè ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ ðîññèéñêèõ ïî-
çèöèé íà ìèðîâîì àãðîïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå. Êðîìå òîãî, â ïðî-
åêòå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, íà íàø âçãëÿä, ïðàêòè÷åñêè íå íà-
øëî îòðàæåíèÿ óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè ÀÏÊ Ðîññèè â îáùèé àãðàð-
íûé ðûíîê ÅÀÝÑ, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîîïåðà-
öèîííûõ öåïî÷åê â ÀÏÊ, ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû, ïðîäâèæåíèå îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ðûíêè
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ.

Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü ìíîãèõ íîâàöèé åùå íåîáõîäèìî ïðîâå-
ðèòü ïðàêòèêîé. Íî óæå ñåé÷àñ ïîíÿòíî, ÷òî áåç âûäåëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè Ãîñïðîãðàììû öåëûé ðÿä íàìå-
÷åííûõ ìåð è ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ìîãóò áûòü íå äîñòèãíóòû.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå Ãîñïðî-
ãðàììû â 2017 ã. íå ìåíåå, ÷åì íà 50—60 ìëðä ðóá., ÷òîáû, âî-ïåðâûõ,
íå ñíèæàòü òåìïû ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, à,
âî-âòîðûõ, âåðíóòü îáúåìû íåñâÿçàííîé ïîääåðæêè õîòÿ áû íà óðî-
âåíü 2013 ã.

Åñëè æå îòêëàäûâàòü ðåøåíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì îòðàñëè è ñåëà íà
ïîñëåäóþùèå ãîäû, ýòî ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ ñèñòåìíûõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé è ïîòðåáóåò èçûñêàíèÿ â áóäóùåì íåñðàâíåííî áîëüøèõ
ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Íåëüçÿ îòêëàäûâàòü ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîé îòðàñëè íà ñðåäíå- è äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî èçâåñòíûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Ñòðàòåãèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü áàçîâûå öåëåâûå óñòàíîâêè:
â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé — ñîçäàíèå àäåêâàòíûõ ïîñòàâ-

ëåííûì çàäà÷àì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ óñëîâèé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé è äîñòàòî÷íîé äîõîäíîñòè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííûì êîíêóðåíòîñïîñîáíûì òåõ-
íîëîãèÿì;

â îáëàñòè ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ — ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, èõ êîîïåðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ ñ ó÷å-
òîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé;

â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé — ìåõàíèçìû ââåäåíèÿ â îáîðîò íåèñ-
ïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòî-
ðîé îñíîâíàÿ ìàññà íåïîñðåäñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, à íå
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ àãðîõîëäèíãîâ áûëè áû ñîáñòâåííèêàìè ñåëüõî-
çóãîäèé;
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â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè — ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñîöèàëü-
íîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè è ðîñò äî-
õîäîâ, óëó÷øåíèå äåìîãðàôèè, äèâåðñèôèêàöèÿ ñåëüñêîé ýêîíîìè-
êè, ñáëèæåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîäà è äåðåâíè.

Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé ñèñòåìíûé
ïîäõîä ê ïðîáëåìå.

Âàæíûì àñïåêòîì àãðàðíîé ïîëèòèêè Ðîññèè äîëæíà òàêæå ñòàòü
åâðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ è ïåðñïåêòèâû áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ØÎÑ, ÁÐÈÊÑ è äðóãèìè.

Ãîâîðÿ î ñòðàòåãè÷åñêèõ ðèñêàõ, íåëüçÿ íå ñêàçàòü îá àäàïòàöèè àã-
ðàðíîé ïîëèòèêè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Ýòî ðèñê äëÿ ëþáîãî äîëãî-
ñðî÷íîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ. Íà íàø âçãëÿä, óæå ñåé÷àñ âàæíî ðàçðà-
áîòàòü ñïåöèàëüíóþ ìåæîòðàñëåâóþ ñòðàòåãèþ ïî àäàïòàöèè ê ãëî-
áàëüíûì èçìåíåíèÿì êëèìàòà.

Ðåøåíèå ýòèõ âàæíåéøèõ ïðîáëåì âîçìîæíî ïðè òåñíîì âçàèìî-
äåéñòâèè èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, áèçíåñà è íàó÷-
íîãî ñîîáùåñòâà.
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