
Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ ïðîöåññîâ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ âûñîêîé äèíàìè÷íîñòüþ, ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è íåîäíîçíà÷-
íîñòüþ. Ïðîèñõîäÿùèå òðàíñôîðìàöèè ïîðîé íîñÿò äâîéñòâåí-
íûé õàðàêòåð è ìîãóò òðàêòîâàòüñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê íåãàòèâ-
íûå, ñ äðóãîé — êàê ïîçèòèâíûå. Â öåíòðå ýòèõ ïðîöåññîâ îêàçà-
ëàñü è íàøà ñòðàíà. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ìû äîëæíû îðèåí-
òèðîâàòüñÿ íà äîëãîñðî÷íûå öåëè, ó÷èòûâàòü âîçìîæíûå ðèñêè è
óãðîçû. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, êàê ýòî è ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Îäíàêî àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíà íà÷à-
ëàñü òîëüêî ñåé÷àñ, ñïóñòÿ 2 ãîäà.

Îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ
ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ÀÏÊ. Ïðåæäå âñåãî, öåëåñîîáðàçíî åùå ðàç
îáîçíà÷èòü öåëè, êîòîðûå äîëæíû áûòü çàÿâëåíû íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó: âî-ïåðâûõ, íàêîðìèòü ñâîèõ ãðàæäàí è îáåñïå÷èòü ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà; âî-âòîðûõ, ñòàòü îäíèì
èç ëèäåðîâ íà ìèðîâîì ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ; â-òðåòüèõ, ïðåîäî-
ëåòü âåêîâîé ðàçðûâ ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé, îáåñïå÷èâ ñîâðå-
ìåííóþ è êîìôîðòíóþ æèçíü ñåëà íà óðîâíå XXI â.

Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ñëîæèâøåìñÿ
óðîâíå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äåìîíñòðèðóåò óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûå òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà ê ïðåäûäóùåìó ãîäó: â
2013 ã. —5,8%, â 2014 ã. —3,5, â 2015 ã. —3, çà ÿíâàðü-àâãóñò 2016 ã. —
3,4%. Ïðàâèòåëüñòâîì îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî èìïîðòîçàìåùå-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîêòðèíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
÷òî ïîçâîëèëî óæå â 2015 ã. ïî áîëüøèíñòâó âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ äîñòè÷ü åå ïîðîãîâûõ çíà÷å-
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íèé (êðîìå ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè). Êðîìå òîãî, â ðÿäå ïîäîòðàñëåé
ïðîäîëæàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ, â
òîì ÷èñëå â ñâèíîâîäñòâå è ïòèöåâîäñòâå, ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû
ãîñïîääåðæêè.

Âìåñòå ñ òåì, îòðàñëü â öåëîì åùå íå äîñòèãëà äàæå äîðåôîðìåí-
íîãî óðîâíÿ. Òàê, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, åñëè ðàññ÷è-
òûâàòü â ñîïîñòàâèìîì èñ÷èñëåíèè â öåíàõ 1990 ã., îòñòàâàíèå ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 8% (òàáë. 1).

Äàæå ïî ìÿñó ñâèíåé, íåñìîòðÿ íà óñêîðåííûé ðîñò â ïîñëåäíèå
ãîäû, íå óäàëîñü âûéòè íà óðîâåíü, ñëîæèâøèéñÿ â 1990 ã.: 3,5 ìëí ò
ïðîòèâ 3 ìëí ò â 2015 ã., à î øåðñòè, áàðàíèíå è ëüíîâîëîêíå ãîâî-
ðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Ëèøü ïî ìÿñó ïòèöû äîñòèãíóòî ïðåâûøåíèå
áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñòàëà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñîçäàåò íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â àâãóñòå 2016 ã. ê
ñîîòâåòñòâóþùåìó ìåñÿöó ïðåäûäóùåãî ãîäà èíôëÿöèÿ çàìåäëè-
ëàñü äî 6,9%, à íà ïðîäîâîëüñòâèå — äî 6,5%, ðåàëüíûå ðàñïîëàãàå-
ìûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå åìêîñòü è äèíàìèêó ðûíêà,
ñîêðàòèëèñü íà 8,3%. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñïðîñ íà ïèùåâûå ïðîäóêòû â
ÿíâàðå-àâãóñòå 2016 ã. ñîêðàòèëñÿ íà 5,2%. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòà-
þò ðèñêè è óãðîçû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ
â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è çàÿâ-
ëåííûõ íà áîëåå äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä.

Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ÀÏÊ.
Ãîñóäàðñòâî ïðèëàãàåò çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ïîääåðæêå îòðàñëè
è ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà. Òàê, íà ðåàëèçàöèþ
Ãîñïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2015 ã. áûëî íàïðàâ-
ëåíî 237 ìëðä ðóá., à â òåêóùåì ãîäó â óñëîâèÿõ îïòèìèçàöèè áþäæå-
òà íà íåå ïîêà ïðåäóñìîòðåíî 215 ìëðä ðóá.
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2015 ã.
Ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà â ïåðèîä äî 1990 ã.

ãîä ìëí ò

Çåðíî, ìëí ò 104,3 1970 107,4

Ñàõàðíàÿ ñâåêëà, ìëí ò 37,6 1989 37,3

Êàðòîôåëü, ìëí ò 33,6 1940 36,4

Ñêîò è ïòèöà íà óáîé, ìëí ò 9,3 1987 9,4

Ìîëîêî, ìëí ò 30,8 1957 31,1

ßéöà, ìëðä øò. 42,5 1982 42,0

Øåðñòü, òûñ. ò 56,4 1922 55,2

1. Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè



Êàê èçâåñòíî, ãëàâíûå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé â ñòðàíå — ïðè-
áûëü òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà, çíà÷èòåëü-
íóþ äîëþ êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò êðåäèòíûå ðåñóðñû. ×òî êàñàåòñÿ
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, òî, áëàãîäàðÿ ãîñïîä-
äåðæêå, â 2014—2015 ãã. â îòðàñëè áûëà äîñòèãíóòà çíà÷èòåëüíàÿ
ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà: ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé â 2014 ã. îíà ñîñòà-
âèëà 16,1%, â 2015 ã. — 22,3%.

Ìîæíî áûëî îæèäàòü ñîïîñòàâèìîãî óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Íî
ðîñòà íå ïîñëåäîâàëî, íàîáîðîò, ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå èõ ñíè-
æåíèå. Ôàêòè÷åñêè òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â 2014 ã. ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, ïî äàííûì Ðîññòà-
òà, ñîñòàâèëè 97,5%, â 2015 ã. —87,1%, òî åñòü ñíèæåíèå çà 2 ãîäà äîñ-
òèãëî 15%. Ïðè ýòîì â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2016 ã. ñèòóàöèÿ óëó÷øè-
ëàñü — ïðèðîñò â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèë 9%.

Âûõîäèò, ÷òî ïîëó÷åíèå äîñòàòî÷íîé ïðèáûëè — íåîáõîäèìîå,
íî íå äîñòàòî÷íîå óñëîâèå óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îòðàñëü. Ïî-
÷åìó ñëîæèëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ? Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîðàçäî
áîëüøåå âëèÿíèå íà èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü îêàçûâàþò óñëî-
âèÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Åùå áîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò îòñóò-
ñòâèå îïðåäåëåííîñòè â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è
ñóùåñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ðèñêè. Ïðè ýòîì ñêëàäûâàåòñÿ íå-
îïðàâäàííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèî-
íîâ, ôîðìèðóåòñÿ ãðóïïà äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé.

Â Ðîññèè äîñòóï ê êðåäèòîâàíèþ èìååò îãðàíè÷åííûé êðóã âûñî-
êîðåíòàáåëüíûõ îðãàíèçàöèé (à èõ â îòðàñëè âñåãî îêîëî 30%). Äëÿ
íèçêîðåíòàáåëüíûõ èëè óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ìàëûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ äîñòóï ê êðåäèòîâàíèþ ïðàêòè÷åñêè çàêðûò.
Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ñòàâèòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ôîðì ãîñïîääåðæêè îòðàñëè è ïîâûøåíèÿ åå äîñòóïíî-
ñòè äëÿ ìàëîãî áèçíåñà. Ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè 60% îáúåìîâ ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî
êðåäèòàì, à âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííîé ôîðìîé ïîääåðæêè ìîãóò ëèøü
íåìíîãèå (òàáë. 2).
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Íàïðàâëåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ ÐÑÕÁ ÏÀÎ «Ñáåðáàíê»

Êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû

Íà ðàñòåíèåâîäñòâî 19,0 15,8

èç íèõ íà ïðîâåäåíèå ñåçîííûõ ïîëåâûõ ðàáîò 17,1 õ

Íà æèâîòíîâîäñòâî 18,3 14,4

Íà ïåðåðàáîòêó ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà 14,5 õ

Èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû

Íà ðàñòåíèåâîäñòâî 17,5 14,9

Íà æèâîòíîâîäñòâî 15,8 12,6

2. Ñðåäíåâçâåøåííûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì â 2015 ã., %



Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êëþ÷åâàÿ ñòàâêà óæå ñíèæåíà äî 10%, åå óðî-
âåíü îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè çàïðåòèòåëüíûì äëÿ ïðîñòîãî êðåñòüÿíèíà.

Âîò ïî÷åìó ìû ïîääåðæèâàåì ïðåäëîæåíèÿ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè
ïî íîâîìó ìåõàíèçìó ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ÀÏÊ,
êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî êðàòêîñðî÷-
íîìó è (èëè) èíâåñòèöèîííîìó êðåäèòó äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå áîëåå
5% ãîäîâûõ.

Âìåñòå ñ òåì, â ïðàâèëàõ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ãîâîðèòñÿ: «Íå
ìåíåå 20 ïðîöåíòîâ îáùåãî îáúåìà ñóáñèäèé äîëæíî ïðèõîäèòüñÿ
íà âîçìåùåíèå íåäîïîëó÷åííûõ óïîëíîìî÷åííûìè áàíêàìè äîõî-
äîâ ïî ëüãîòíûì êðàòêîñðî÷íûì è èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì, âû-
äàííûì çàåìùèêàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ìàëûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ». Òàêàÿ çíà÷èòåëüíàÿ ïîääåðæêà êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ ôîðì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ. Îäíàêî íåîáõî-
äèìî èìåòü â âèäó, ÷òî, ïî èòîãàì 2015 ã., íà ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè
ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì ìàëûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ
ïðèõîäèëîñü âñåãî 5,4% îáùåãî îáúåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíò-
íûõ ñòàâîê ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì. Ïðè çàêðåïëåíèè äîëè ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà óðîâíå íå ìåíåå 20% äëÿ
îñòàëüíûõ îðãàíèçàöèé ÀÏÊ áóäåò çíà÷èòåëüíî ñíèæåíà âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü êðåäèò ïî ëüãîòíîé ñòàâêå â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

È åùå îäíî ïðåäëîæåíèå äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîðà ÐÀÍ Â.Â. Ìàñëîâîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâóþùèìè
ïðàâèëàìè âîçìåùåíèå ÷àñòè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî èíâåñòèöèîí-
íûì êðåäèòàì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì (ìîëî÷íîå è ìÿñíîå ñêîòîâîäñòâî) îñóùåñòâëÿëîñü â ðàçìå-
ðå 100% ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ Ðîññèè â îòëè÷èå îò äðóãèõ
íàïðàâëåíèé êðåäèòîâàíèÿ. Ïðè ïåðåõîäå íà íîâûé ìåõàíèçì êðå-
äèòîâàíèÿ ïî ëüãîòíîé ñòàâêå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî òàêæå ïðåäó-
ñìîòðåòü òàêóþ âîçìîæíîñòü, íàïðèìåð, óñòàíîâèòü ëüãîòíóþ ñòàâ-
êó â ðàçìåðå íå áîëåå 3% ãîäîâûõ.

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ïî
êîíñîëèäàöèè ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó ÀÏÊ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè Ãîñïðîãðàììû. Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íå âñåãäà ó
êîíå÷íîãî ïîëó÷àòåëÿ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ êà-
êèì-òî êîíêðåòíûì âèäîì ñóáñèäèé â ñèëó èõ ñóùåñòâåííîé äåòà-
ëèçàöèè è íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ
äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå ïåðåíàïðàâèòü äàííûå ñóá-
ñèäèè íà äðóãîé âèä ãîñïîääåðæêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì,
òàê êàê âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé â
òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà äîïóñêàåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè óêàçàííûõ èçìå-
íåíèé è îöåíêîé èõ âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó óïðîùåíèå ïîëó÷å-
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íèÿ ñóáñèäèé ðåãèîíàìè ïóòåì êîíñîëèäàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ïîâûñèò èõ äîñòóïíîñòü äëÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, à
òàêæå ñóùåñòâåííî óïðîñòèò ïîðÿäîê è ñîêðàòèò ñðîêè èõ ïîëó÷å-
íèÿ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî òàêèì ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèÿì ãîñïîääåðæêè, êàê ìîëî÷íîå è ìÿñíîå ñêîòîâîäñòâî,
îâîùåâîäñòâî, êîòîðûå âûíåñåíû â îòäåëüíûå ïîäïðîãðàììû â
Ãîñïðîãðàììå, íå öåëåñîîáðàçíî äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ìèíè-
ñòåðñòâà íà ðåãèîíàëüíûå óðîâíè. Â ýòîì ñëó÷àå óêðóïíåíèå ñóáñè-
äèé ìîæåò íàíåñòè âðåä ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîäïðîãðàìì.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíî îòñëåæèâàòü íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå íàïðàâëåíèé
ñóáñèäèðîâàíèÿ è öåëåâîå íàçíà÷åíèå ñóáñèäèé. Â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ðàâíîé äîñòóïíîñòè ñóáñèäèé äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïðîùåíèÿ ïîðÿäêà
èõ ïîëó÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå ïðà-
âèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè çàêðå-
ïëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ òðåáîâàíèé è óñòàíîâëåíèÿ óíè-
ôèöèðîâàííûõ ñðîêîâ äîâåäåíèÿ ñóáñèäèé äî êîíå÷íûõ ïîëó÷àòå-
ëåé. Îäíîâðåìåííî öåëåñîîáðàçíî äèôôåðåíöèðîâàòü ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïîääåðæêó òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåòü óâåëè÷åíèå îáúåìîâ íåñâÿ-
çàííîé ïîääåðæêè íà 1 ãà ïàøíè, 1 êã ðåàëèçîâàííîãî ìîëîêà, ââå-
ñòè ñóáñèäèè íà 1 óñëîâíóþ ãîëîâó ñêîòà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ðîññèè
ðàçìåð íåñâÿçàííîé ïîääåðæêè â ðàñòåíèåâîäñòâå ñîñòàâèë 500 ðóá.
íà 1 ãà, â òî âðåìÿ êàê â ñðåäíåì ïî ÅÑ ýòîò ïîêàçàòåëü —232 åâðî/ãà
ñ âàðèàöèÿìè îò 754 åâðî/ãà íà Ìàëüòå äî 174 åâðî/ãà â Ëèòâå.

Âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè è äîõîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà —
ðîñò äîëè ïðîèçâîäèòåëåé â êîíå÷íîé öåíå ïðîäóêöèè. Â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ðåøåíèå ïðîáëåìû ñïðàâåäëèâîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî
âñåé ïðîäóêòîâîé öåïî÷êå âîçìîæíî ïóòåì øèðîêîãî ðàçâèòèÿ êîî-
ïåðàöèè.

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæàíèÿ äîõîäîâ
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé áûë áû ïåðåõîä ê ñèñòåìå ìèíèìàëü-
íûõ ãàðàíòèðîâàííûõ öåí. Ïîõîæèé ìåõàíèçì øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ
â ÑØÀ. Òàê, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíó î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
2014 ã., ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ ïîòåðü îò ïàäåíèÿ öåí
íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ ìåõàíèçìîâ
â Ðîññèè ïîçâîëèò ñíèçèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå ðûíî÷íîé êîíú-
þíêòóðû íà ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Åùå îäíà íàøà ïîñòîÿííàÿ ïðîáëåìà —äèñïàðèòåò öåí, êîòîðûé
â 2016 ã., êàê è â ïðîøëîì, ñêëàäûâàåòñÿ â ïîëüçó ïðîèçâîäèòåëåé
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ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ. Â èþíå 2016 ã. ê äåêàáðþ 2015 ã. öåíû ïðî-
èçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñíèçèëèñü íà 3,2%, à
öåíû ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ óâåëè÷èëèñü íà 3,7%.
Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îãðàíè÷èòü ðîñò öåí
íà ìàòåðèàëüíûå, ýíåðãîðåñóðñû è òàðèôû õîòÿ áû íà òåõ ðûíêàõ,
ãäå äîìèíèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, òåì áîëåå ÷òî ìåõà-
íèçì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïî ìíîãèì öåíàì è òàðèôàì íàõîäèò-
ñÿ â ðóêàõ Ïðàâèòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ñòîèìîñòü 1 êÂò/÷ ýëåêòðî-
ýíåðãèè äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â 2,5—3 ðàçà âûøå, ÷åì
äëÿ ïðîìûøëåííîñòè.

Âàæíåéøèé ýëåìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äëÿ óñïåøíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ — ýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Ñëå-
äóåò ñäåëàòü âûáîð â ïîëüçó åå ñìÿã÷åíèÿ, ñîõðàíèòü è ðàñøèðèòü
ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðåäïðèÿòèé ïå-
ðåðàáàòûâàþùåé è ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëåé:

ââåñòè íàëîãîâûå êàíèêóëû ïî ÅÑÕÍ äëÿ ïåðâè÷íî ôîðìèðóå-
ìûõ ñåëüõîçåäèíèö ïî íîâûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì ñðîêîì íà
5 ëåò;

ïðåäîñòàâèòü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, ïðèìåíÿþùèì
ÅÑÕÍ, ïðàâî äîáðîâîëüíîãî ïåðåõîäà íà óïëàòó ÍÄÑ â êà÷åñòâå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà ÅÑÕÍ;

óñòàíîâèòü ñòàâêè ïî ÅÑÕÍ â ïðåäåëàõ îò 0 äî 6% (ïðè äåéñòâóþ-
ùèõ 6%) è ïðåäîñòàâèòü ýòî ïðàâî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

ñíèçèòü ñòàâêè ïî ñòðàõîâûì âû÷åòàì äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, âíå-
äðÿþùåãî èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñ íîâûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè;

ââåñòè íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî áèçíåñà;
ñíèçèòü ñòàâêó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ;
ïðè âíåäðåíèè íàóêîåìêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîãðåññèâíûõ íèç-

êîçàòðàòíûõ òåõíîëîãèé óìåíüøèòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó ïî íà-
ëîãó íà ïðèáûëü íà ñóììó ýòèõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äî 50%.

Îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïîääåðæàíèÿ äîõîäíîñòè ñåëüõîçòî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé — àäåêâàòíàÿ ñèñòåìà àãðîñòðàõîâàíèÿ. Â Ðîñ-
ñèè â ïîñëåäíèå ãîäû â àãðîñòðàõîâàíèè íàáëþäàþòñÿ íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè: ñîêðàùàþòñÿ íå òîëüêî äîëÿ çàñòðàõîâàííûõ ïëîùàäåé
(â 2011 ã. —19,3%, 2015 ã. —10,9, à ïî äàííûì íà àâãóñò 2016 ã. îíà ñî-
êðàòèëàñü ïî÷òè âäâîå), íî è ðàçìåðû êîìïåíñàöèè ïîòåðü. Ïåðåõîä
â Ðîññèè â 2012 ã. íà íîâóþ ìîäåëü ñòðàõîâàíèÿ íå ïðèâåë ê ðîñòó
ðûíêà, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü àãðîñòðàõîâàíèÿ âûãîäíà â
îñíîâíîì ñòðàõîâùèêàì.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ
ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êîòîðîé ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû àãðîñòðàõîâàíèÿ. Òàê, èç 8,7 ìëðä ðóá.
óïëà÷åííîé ñòðàõîâîé ïðåìèè ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå ñîñòàâèëî ìå-
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íåå 1 ìëðä ðóá. ×èñëî îðãàíèçàöèé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ñòðàõîâà-
íèè, óìåíüøèëîñü âäâîå, â òîì ÷èñëå ñåëüõîçîðãàíèçàöèé — íà
42,5%, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ — íà 62,3% ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2014 ã. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà àãðî-
ñòðàõîâàíèÿ — îøèáî÷íàÿ êîíöåïöèÿ, óñòàíîâèâøàÿ ïîðîã óòðàòû
óðîæàÿ ïðè âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ äî 30% (ñ 2015 ã. — äî
25, ñ 2016 ã. — äî 20%). Íåïîïóëÿðíîñòü ñòðàõîâàíèÿ ó ñåëüõîçòîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð. Â ÷àñòíîñòè, íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü ïîðîã ãèáåëè óðîæàÿ, ñ êîòîðîãî íà÷èíàþòñÿ
âûïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, íà óðîâíå 5—7%.

Êëþ÷åâîé ìîìåíò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ — òåõíèêî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ðàçâèòèå íàóêè è èííîâàöèé â àãðàðíîé ñôåðå.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà êîíåö 2015 ã. ñòàðøå 10 ëåò áûëî 60% òðàê-
òîðîâ, 45% çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ. Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò îá-
íîâëåíèÿ ñîñòàâèë òîëüêî 4%, òî åñòü íà îäíîì è òîì æå òðàêòîðå
ïðèäåòñÿ îòðàáîòàòü 25 ëåò. Êðîìå òîãî, äîëÿ èìïîðòíîé òåõíèêè â
îáùåì êîëè÷åñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè â 2015 ã. ñîñòàâè-
ëà ïî òðàêòîðàì 66,4%, çåðíîóáîðî÷íûì êîìáàéíàì —20,7 è êîðìî-
óáîðî÷íûì êîìáàéíàì — 22, ìàøèíàì è îáîðóäîâàíèè äëÿ æèâîò-
íîâîäñòâà —90%. Ëèøü 2% îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè ïðîèçâîäèòñÿ â Ðîññèè, èç íèõ òîëüêî ïÿòàÿ ÷àñòü ñîîòâåòñò-
âóåò ìèðîâîìó óðîâíþ.

Ýòî íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ãîâîðèòü î ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà. Â òî æå âðåìÿ ó÷åíûìè-àãðàðèÿìè ðàçðàáîòàíû ìàøèííûå òåõ-
íîëîãèè è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñïîñîáíûå êîí-
êóðèðîâàòü ñ ëó÷øèìè èìïîðòíûìè àíàëîãàìè. Ðåøåíèå ÷àñòè âî-
ïðîñîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ àãðàðíîé ñôåðû ïðåäó-
ñìîòðåíî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 21.07.2016 ¹350 «Î ìåðàõ
ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â
èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà».

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò è â ñôåðå ðàñòåíèåâîäñòâà.
Åñëè âî âñåì ìèðå ñåìåíîâîäñòâî ñóùåñòâóåò â âèäå íåðàçðûâíîé
ñâÿçêè êëþ÷åâûõ çâåíüåâ: íàóêà (ãåíåòèêà, ñåëåêöèÿ), ñåìåíîâîäñò-
âî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè, òî â Ðîññèè ïî
ïðè÷èíå ñóùåñòâåííîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè ñâÿçü ýòèõ
çâåíüåâ ðàñïàëàñü. Â ðåçóëüòàòå, åñëè äîëÿ ñîðòîâ èíîñòðàííîé ñå-
ëåêöèè ïî áîëüøèíñòâó çåðíîâûõ êóëüòóð ñîñòàâëÿåò íå áîëåå
1—2%, òî ïî êóêóðóçå — 43, ïîäñîëíå÷íèêó — 50, ñàõàðíîé ñâåêëå —
ïî÷òè 94%. Ýòî ïðèâîäèò ê âûñîêèì çàòðàòàì íà èìïîðò ñåìåííîãî
ìàòåðèàëà: â 2015 ã. —ïî÷òè 30 ìëðä ðóá. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîé
òåíäåíöèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíäèöèîííûìè ñåìåíàìè çàñåâà-
åòñÿ áîëåå 90% ïîñåâíûõ ïëîùàäåé.

Â æèâîòíîâîäñòâå ìû íàáëþäàåì âûñîêèé óðîâåíü çàâèñèìîñòè
îò èìïîðòíûõ âåòïðåïàðàòîâ, âàêöèí è êîðìîâûõ äîáàâîê.
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Òàêèì îáðàçîì, èìïîðòîçàìåùåíèå — ýòî ñèñòåìíàÿ ïðîáëåìà,
çàòðàãèâàþùàÿ âñå ñôåðû àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðî-
èçâîäñòâî ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêó, íàóêó è óïðàâëåíèå
ýòèìè ïðîöåññàìè.

Âàæíåéøèé ôàêòîð —óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.
Ïîêàçàòåëè Ãîñïðîãðàììû âûïîëíåíû, à ïî ðÿäó èç íèõ —äàæå ñó-
ùåñòâåííî ïåðåâûïîëíåíû, îäíàêî, íàäî ó÷åñòü, ÷òî îíè íàìíîãî
ñîêðàùåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ óòâåðæäåííûì âàðèàíòîì (êàê ïðèíÿ-
òî ãîâîðèòü, ñêîððåêòèðîâàíû). Ìåæäó òåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà ñåëå îñòàåòñÿ ñëîæíîé. Ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåí-
íîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Äîëÿ æèòåëåé ñåëà ñîñòàâëÿåò 26%, íî â
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ïðîæèâàåò ïî÷òè 40% âñåõ ðîññèéñêèõ áåçðà-
áîòíûõ è ìàëîèìóùèõ. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îñ-
òàåòñÿ íåäîïóñòèìî íèçêîé è ñîñòàâëÿåò òîëüêî 57% ñðåäíåé ïî
ýêîíîìèêå.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííàÿ è âûçûâàþùàÿ ñåðüåçíóþ îçàáî÷åí-
íîñòü ïðîáëåìà — íåîïðàâäàííî âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïî óðîâíþ æèçíè è ïîòðåáëåíèþ îñíîâíûõ âèäîâ ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè. Ñî-
ãëàñíî äàííûì Ðîññòàòà, êîýôôèöèåíò ôîíäîâ, òî åñòü ðàçíèöà
ïî äåöèëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ, â ïîñëåä-
íèå ãîäû ñîñòàâëÿåò 14—16 ðàç, à ïî íåêîòîðûì ýêñïåðòíûì îöåí-
êàì ýòîò ðàçðûâ ñóùåñòâåííî áîëüøå. Êàê ïîêàçûâàþò ñòàòèñòè-
÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ, ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ íèæå íîðì ðàöèî-
íàëüíîãî ïèòàíèÿ ïîòðåáëÿþò ïî÷òè 30% íàñåëåíèÿ, ìîëîêà è
ìîëîêîïðîäóêòîâ, ÿèö è ôðóêòîâ —áîëåå 80, îâîùåé è áàõ÷åâûõ —
70% íàñåëåíèÿ.

Ìåðû äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ çàòðàãèâàþò ìíîãèå
ñôåðû ýêîíîìèêè, è, ïðåæäå âñåãî, îíè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ ãðàæäàí. Â àâãóñòå 2016 ã. ê àâ-
ãóñòó ïðåäûäóùåãî ãîäà ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû íàñåëå-
íèÿ, îïðåäåëÿþùèå åìêîñòü è äèíàìèêó ðûíêà, ñîêðàòèëèñü íà
8,3%. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñïðîñ íà ïèùåâûå ïðîäóêòû â ÿíâàðå-àâãóñòå
2016 ã. ñîêðàòèëñÿ íà 5,2%. Çà ïîëòîðà ïðîøåäøèõ ãîäà ïîòðåáè-
òåëüñêèå öåíû âîçðîñëè íà 24%, â ðåçóëüòàòå ðåàëüíûå äîõîäû íà-
ñåëåíèÿ ñíèçèëèñü íà 10%. Â òàêîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâåííûå
ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïîìîùè ãðàæäàíàì ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ. Áûëî áû öå-
ëåñîîáðàçíî óæå íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçðàáàòûâàòü è ïîñòåïåííî
ðåàëèçîâûâàòü ìåðû, óñòðàíÿþùèå ýòó îäíó èç íàèáîëåå ÷óâñòâè-
òåëüíûõ äèñïðîïîðöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ñòðàíû.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñ äîõîäíîñòüþ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå. Îñíîâíàÿ ïðèáûëü êîíöåíòðèðóåòñÿ â ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøîì ÷èñëå îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå àãðîõîëäèíãàõ, à ìàññà
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ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé âåäóò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ãðàíè èëè
âîîáùå ñ óáûòêîì. Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, ïðèìåðíî 70% òàêèõ
õîçÿéñòâ ïîëó÷àþò ëèøü 10% ñîâîêóïíîé ïðèáûëè â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå. Ýòà ïðîáëåìà ñâÿçàíà è ñ ïîâûøåíèåì äîñòóïíîñòè ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, èìåÿ â âèäó óñòðàíåíèå èçëèøíèõ òðåáî-
âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ðåãèîíàìè ê ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì,
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé.

Íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ñêîðåå ðàçâåðíóòü ëèöîì ê ñåëó ãîñïðî-
ãðàììû äðóãèõ âåäîìñòâ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé Ñòðàòåãèè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, è óñêîðèòü èñïîëíåíèå ïîðó-
÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà î âûäåëåíèè â èõ ñîñòàâå ïîäïðîãðàìì ëèáî èí-
äèêàòîðîâ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, îñóùåñòâëÿåìûì â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ìåëèîðà-
öèè çåìåëü. Ïðàêòè÷åñêè âñå åå öåëåâûå ïîêàçàòåëè áûëè âûïîëíå-
íû, à îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè ïðåâûøåíû â 3—4 ðàçà. Â òî æå âðåìÿ
ïîëèâàìè îõâà÷åíà ëèøü 1/3 ó÷èòûâàåìûõ îðîøàåìûõ çåìåëü
(1,4 ìëí èç 4,3 ìëí ãà). Â òî æå âðåìÿ ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ýòîé
ïðîãðàììû îêàçàëîñü ìåíüøå ïðåäóñìîòðåííîãî ïî÷òè íà 3,4 ìëðä
ðóá., èëè íà 20%, çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áþäæåò ñòðàíû ïåðåæèâàåò íå ëó÷øèå âðåìåíà. Êîíå÷íî, íóæíî
îòäàòü äîëæíîå Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè çà òå óñèëèÿ, êîòîðûå ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ èì ïî îòñòàèâàíèþ èíòåðåñîâ îòðàñëè. Íî åñëè îòêëàäû-
âàòü ðåøåíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì îòðàñëè è ñåëà íà ïîñëåäóþùèå
ãîäû, ýòî ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ ñèñòåìíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé,
íåîáõîäèìîñòè èçûñêàíèÿ â áóäóùåì íåñðàâíåííî áîëüøèõ ñðåäñòâ
äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Îïðåäåëÿþùèé ôàêòîð óñòîé÷èâîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà — ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.
Íåñîâåðøåííûì îñòàåòñÿ âåñü êîìïëåêñ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé,
âêëþ÷àÿ àðåíäíûå, ìåõàíèçìû ââåäåíèÿ â îáîðîò íåèñïîëüçóå-
ìûõ ñåëüõîçóãîäèé è äð. Ñëåäóåò óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ïðîâåñ-
òè îáúåêòèâíóþ, ïîëíóþ è ãëóáîêóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ çåìåëü
ñòðàíû è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé; ñêîíöåí-
òðèðîâàòü ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è îðãà-
íèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü â îäíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ; çàâåðøèòü â òå÷åíèå 4—5 ëåò ïðîöåññû
ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëü íà ðàçíîì óðîâíå, ïîñòàíîâêè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ íà êàäàñòðîâûé ó÷åò è èõ ðåãèñòðàöèè. Òàêèå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ, íåñîìíåííî, ïîòðåáóþò çíà÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè.

Åñëè ïîïûòàòüñÿ îöåíèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, òî ìîæíî, êàê ìèíèìóì, ïðåäïîëîæèòü äâà ñöåíàðíûõ âàðè-
àíòà.
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Ïðè «èíåðöèîííîì» ñöåíàðèè, åñëè ñîõðàíÿòñÿ ñëîæèâøèåñÿ íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü òåíäåíöèè, òåìïû ðîñòà â ïðåäñòîÿùèå 15 ëåò îêà-
æóòñÿ â ñðåäíåì íà óðîâíå 1%. Ýòîìó ñöåíàðèþ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâóåò ïðîãíîç ÔÀÎ-ÎÝÑÐ. Òàêîå «ðàçâèòèå» îòîäâèíåò
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè îò ïåðñïåêòèâ ìèðîâîãî ëèäåðñòâà. Êî-
íå÷íî, ýòîò âàðèàíò äëÿ íàñ íå ïðèåìëåì. Íóæíû êîðåííûå èçìåíå-
íèÿ. Âîïðîñ â òîì, êàêèìè îíè áóäóò?

«Îïòèìèñòè÷íûé», èëè öåëåâîé, ñöåíàðèé ïîòðåáóåò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è
ïåðåõîäà ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó.

Ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè, âíåäðåíèå áî-
ëåå ñîâåðøåííîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà è
ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íà ñåëå ïîçâîëèëè áû çíà÷èòåëüíî
íàðàñòèòü ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïî íà-
øèì îöåíêàì, åñëè â öåëîì íå áóäåò óõóäøàòüñÿ ñèòóàöèÿ íà ìèðî-
âîì ðûíêå, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ïðîäóê-
öèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî 2020 ã. â ðàçìåðå 2—3%,à ê 2030 ã. åå ïðî-
èçâîäñòâî óâåëè÷èòñÿ åùå ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà. Íàèáîëüøèå âîç-
ìîæíîñòè îáåñïå÷èòü òàêîé ïðèðîñò çàëîæåíû â çåðíîâîì ñåêòîðå:
âàëîâîé ñáîð çåðíà â îáúåìå 150 ìëí ò —íå ïðåäåë íàøèõ âîçìîæíî-
ñòåé. Çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû ðîñòà èìåþòñÿ â ïðîèçâîäñòâå ìàñëè÷-
íûõ êóëüòóð, îâîùåé, ïëîäîâîé ïðîäóêöèè. Â ïðåäñòîÿùèå
10—15 ëåò ïëàíèðóåòñÿ èíòåíñèâíîå âåäåíèå ðàáîò ïî âîññòàíîâëå-
íèþ ìîëî÷íîãî è ìÿñíîãî ñêîòîâîäñòâà, ïî ìåðå ðîñòà ñïðîñà íà
âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïòèöåâîäñòâî è
ñâèíîâîäñòâî.

Íàøà ñòðàíà ñïîñîáíà çàíÿòü ïî ïðîèçâîäñòâó çåðíà 3-å ìåñòî â
ìèðå, â òîì ÷èñëå ïøåíèöû — 1-å, êàðòîôåëÿ, ñêîòà è ïòèöû (íà
óáîé) — 3—4-å, ñàõàðà èç ñàõàðíîé ñâåêëû — 1-å. Ïî ýòèì âèäàì
ïðîäóêöèè áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ è ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë. Ðàñ÷å-
òû ïîêàçûâàþò, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ðîññèéñêèé ýêñïîðò çåðíà ñïî-
ñîáåí îáåñïå÷èòü õëåáîì è õëåáîïðîäóêòàìè äî 500 ìëí ÷åëîâåê.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî óñêîðåííîå ðàçâèòèå ãëóáîêîé ïåðåðàáîò-
êè çåðíà è ýêñïîðòà ïðîäóêòîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòüþ.

Ïî îáúåìàì ýêñïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ â ñóììàðíîì âûðàæåíèè ê 2020 ã. ñðàâíÿåòñÿ ñ èõ èìïîð-
òîì, à ê 2030 ã. ñïîñîáåí â 1,5 ðàçà ïðåâûñèòü èìïîðò.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè, âêëþ÷àÿ
âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, öåëåñîîáðàçíî â áîëåå
ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòè è ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ Ðîññèè â ñîñòàâå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è ÑÍÃ, à
òàêæå åå ÷ëåíñòâî â òàêèõ èíòåãðàöèîííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, êàê
ÁÐÈÊÑ, ØÎÑ, ÀÒÝÑ. Íàïðèìåð, ñ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ìîæíî
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âûéòè â ìèðîâûå ëèäåðû ýêñïîðòà çåðíà, ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü —
çàíÿòü âûñîêîå ìåñòî ïî îòäåëüíûì âèäàì ìîëî÷íîé è ìÿñíîé ïðî-
äóêöèè. Íåîáõîäèìî íàéòè ñîãëàñîâàííûå ðåøåíèÿ ïî ðàçìåùå-
íèþ è ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ñèíõðîíèçèðîâàòü ïðèíöèïû
ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÀÏÊ, ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ òîâàðîïðîâîäÿùóþ ñèñòåìó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, à òàêæå
îáúåäèíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ ïî âûõîäó íà ðûíêè òðåòüèõ
ñòðàí.

Êîíå÷íî, âïåðåäè íåëåãêèå âðåìåíà, íî ìû âåðèì, ÷òî óäàñòñÿ
âûéòè èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, îáúåäèíèâ óñèëèÿ âëàñòè, áèçíåñà
è íàóêè.

14 ÀÏÊ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ, 11'2016
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