
Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-

ðèòîðèé íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû èíôðàñòðóêòóðíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé: ñòðîèòåëüñòâà ñåëüñêèõ äîðîã, æèëüÿ,

áîëüíèö, äåòñêèõ ñàäîâ, øêîë, ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ

óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, îñòàåòñÿ íåðåøåí-

íîé ïðîáëåìà çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìà àê-

òèâíàÿ ïîëèòèêà ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè íà ñåëå êàê ãëàâíîãî ôàêòîðà óñòîé-

÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè çàíÿòîñòè íå ñäåðæèâàåò ðîñò áåçðà-

áîòèöû íà ñåëå. Ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îíà ïðåâûøàåò 10%-íûé êðè-

òè÷åñêèé óðîâåíü. Â ãîðîäå ýòîò ïîêàçàòåëü íèæå ïðèìåðíî íà 3—4%. Êðî-

ìå òîãî, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èìååò ìåñòî ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà. Ôàêòè÷å-

ñêàÿ áåçðàáîòèöà íà ñåëå ñ ó÷åòîì ëèö, êîòîðûå îò÷àÿëèñü íàéòè ðàáîòó è

çàíèìàþòñÿ òîëüêî ïðèóñàäåáíûì õîçÿéñòâîì, êàê ìèíèìóì, âäâîå âûøå

îôèöèàëüíûõ äàííûõ. Ïðè ýòîì îêîëî 6 ìëí ÷åëîâåê, ïðåæäå òðóäèâøèõ-

ñÿ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, îêàçàëèñü âûòåñíåííûìè â

ïîòðåáèòåëüñêèå õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ. Îíè íå îòíîñÿòñÿ ê çàíÿòûì, ëèøå-

íû îñíîâíûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, áîëüøèíñòâî èõ âûíóæäåíî

âåñòè íàòóðàëüíîå õîçÿéñòâî, òî åñòü âûæèâàòü. Ê òîìó æå ó ýòèõ ëþäåé

÷àñòî íåò øàíñîâ ïîëó÷èòü ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî.

Àêòèâíîå ðàñøèðåíèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè, äèâåðñèôèêàöèÿ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè îáåñïå÷èâàåò ñîç-

äàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè, ãàðàíòèðóåò äîñòîéíûå

ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ è ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ. Ïðè

ýòîì òðåáóåòñÿ ðåøåíèå ñîïóòñòâóþùèõ ïðîáëåì.

Ãëóáîêèé òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïðîáëåì äèâåðñèôèêàöèè ïðîâåäåí

Ï. Äðóêåðîì, ñ ïîçèöèé êîòîðîãî ìåæäó ñïåöèàëèçàöèåé è äèâåðñèôèêà-

öèåé äîëæåí áûòü áàëàíñ, îïðåäåëÿþùèé ìàñøòàáû è ïåðñïåêòèâû áèç-

íåñà, ïðîäóêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Äàííûé áà-
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ëàíñ ìåíÿåòñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèÿìè íà ðûíêå è â ýêîíîìèêå â öåëîì. Òàê,

ïî Ï. Äðóêåðó «…êîìïàíèÿ äîëæíà áûòü äèâåðñèôèöèðîâàííîé â îáëàñòè

ñâîèõ òîâàðîâ, ðûíêîâ è êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé è îáëàäàòü âûñîêîé ñòå-

ïåíüþ êîíöåíòðàöèè â ñâîåé áàçîâîé îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíûõ çíàíèé è

î÷åíü êîíöåíòðèðîâàííîé â îáëàñòè ñâîèõ òîâàðîâ, ðûíêà è êîíå÷íûõ

ïîëüçîâàòåëåé» [1].

Äèâåðñèôèêàöèÿ óñòðàíÿåò çàâèñèìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îò îäíîãî ðûíêà,

îäíàêî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ñïåöèôè÷åñêîãî ðèñêà — ìàðêåòèíãîâûõ ïî-

òåðü. Èìåííî ïîýòîìó ïðîöåññ äèâåðñèôèêàöèè â ÀÏÊ òðåáóåò òùàòåëüíîé

ïðîðàáîòêè âñåõ ðûíî÷íûõ, ôèíàíñîâûõ ôàêòîðîâ, à òàêæå âîïðîñîâ êâà-

ëèôèöèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ, íàèáîëåå îñòðûõ äëÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé.

Íåîáõîäèìîñòü àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðîöåññû äèâåðñèôèêàöèè â

ÀÏÊ, îñîáåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îáúÿñíÿåòñÿ ýëåìåíòàðíîé ïîòðåá-

íîñòüþ äàæå íå ýêñòåíñèâíî ðàçâèâàòüñÿ, à âûæèâàòü â ïðîáëåìíûõ óñëî-

âèÿõ ðîññèéñêîãî ñåëà, ïðè íèçêîì êà÷åñòâå æèçíè, íåðàçâèòîñòè èíôðà-

ñòðóêòóðû. Îäíàêî ñòðàòåãè÷åñêè ãëîáàëüíàÿ öåëü äèâåðñèôèêàöèè â

ÀÏÊ — èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé, òî åñòü ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîìèññèåé ÎÎÍ (ÔÀÎ)

îòìå÷åíî, ÷òî íà ñåëå ñïåöèàëèçàöèÿ óñòóïàåò ìåñòî äèâåðñèôèêàöèè [6].

Ïî äàííûì èññëåäîâàòåëåé èç ìíîãèõ ñòðàí, íûíå äèâåðñèôèêàöèÿ èñòî÷-

íèêîâ äîõîäîâ — íîðìà äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ðàçëè÷íûå

âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùèå äîõîä, âûñòóïàþò ôîðìàìè ïðåîäîëåíèÿ

áåäíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå êàê ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè

â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè îáñóæäåíèè ïðîáëåì

ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé öåëåñîîáðàçíî èìåòü â âèäó øèðîêèé

ñïåêòð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþùèõ äîõîä è äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü,

êàê àãðàðíîé, òàê è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ñäåðæèâàþ-

ùèå ôàêòîðû ïðè ýòîì — äåôèöèò ðàáîòíèêîâ òðåáóåìîé êâàëèôèêàöèè â

ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè ñòàðåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ìèãðàöèè. Èññëåäîâà-

òåëè ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ èìååò âàæíåéøåå çíà÷å-

íèå äëÿ ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà ñåëå.

ÔÀÎ âûäåëÿåò äâå ñòàäèè äèâåðñèôèêàöèè ñåëüñêîé ýêîíîìèêè. Íà

ïåðâîé ñòàäèè ñâÿçè ìåæäó àãðàðíûìè è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ñåêòî-

ðàìè î÷åíü óñëîâíû, à âçàèìîîòíîøåíèÿ â çâåíå «ñåëî—ãîðîä» îòíîñè-

òåëüíî ñëàáû. Ïðè ýòîì íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè êîí-

öåíòðèðóþòñÿ â îñíîâíîì âîêðóã ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Âòîðàÿ ñòàäèÿ õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ ìåíüøåé äîëåé äîìîõîçÿéñòâ, â îòå÷åñòâåííîì ñåëüñêîì

õîçÿéñòâå ýòî ËÏÕ, Ê(Ô)Õ, íàïðÿìóþ çàâèñèìûõ îò àãðàðíîãî ñåêòîðà, è

çàìåòíûìè ñâÿçÿìè â ïàðå «ñåëî—ãîðîä». Ôîðìèðóåòñÿ ñåêòîð óñëóã, è ïî-

ëó÷àþò ðàçâèòèå íîâûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð àãðîòóðèçì.

Êðîìå òîãî, íåïðåìåííîå óñëîâèå óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððè-

òîðèé — îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå èíäóñòðèàëüíîãî àãðîïðîèçâîäñòâà è ìà-

ëîãî àãðîáèçíåñà. Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âàæíåéøèå ñîñòàâ-

ëÿþùèå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà — ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è íå-
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ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî áèçíåñà. Íàðÿäó ñ ïåðåðàáîòêîé ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîé ïðîäóêöèè, íàðîäíûìè ïðîìûñëàìè è ðåìåñëàìè, çàãîòîâêàìè

äèêîðîñîâ, ñòðîèòåëüñòâîì, ìóëüòèñåðâèñîì îäíî èç íàïðàâëåíèé àãðî-

áèçíåñà — ñåëüñêèé òóðèçì. Óíèêàëüíîñòü ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ â åãî âîçäåéñòâèè íà ýêîíîìèêó è íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå ñåëüñêîãî òóðèçìà äîïîëíèòåëüíî âûðàæàåòñÿ â

ýôôåêòå ìóëüòèïëèêàòîðà. Ñåëüñêèé òóðèçì, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ðåàëè-

çàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì, îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ñîõðàíåíèå è

ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, èõ îáóñòðîéñòâî, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-

âàíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñåëüñêîå ñòðîèòåëüñòâî, äåÿòåëüíîñòü ëè÷-

íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, ðàñøèðÿÿ ñïðîñ íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå, íàòó-

ðàëüíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ðàçâèòèå íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ [2].

Âàæíåéøàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà — çàíÿòîñòü ñåëüñêîãî

íàñåëåíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðóêòóðå ñåëüñêîé ýêîíîìèêè Ðîññèè ïðî-

èçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â

ñåëüñêîì, ëåñíîì è ðûáíîì õîçÿéñòâå çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà çàíÿòîñòü â ñôå-

ðå òîðãîâëè (â 2,6 ðàçà), íà òðàíñïîðòå, â ñâÿçè (â 1,3 ðàçà), çäðàâîîõðàíåíèè è

ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã (â 1,5 ðàçà), â äðóãèõ âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè — ôèíàíñû, îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ, óïðàâëåíèå (â 2,7

ðàçà). Äåìîãðàôè÷åñêèé ðåñóðñ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé — 38 ìëí ÷åëîâåê, 27%

îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå òðóäîâûå ðåñóðñû — 23,7 ìëí.

Áëàãîäàðÿ óíèêàëüíîñòè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ñåëüñêèå

òåððèòîðèè ìíîãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îáëàäàþò áîëüøèìè ïîòåíöèàëüíûìè

âîçìîæíîñòÿìè, â òîì ÷èñëå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-

êîâ ýíåðãèè — ñîëíöà, âåòðà, áèîãàçà. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè íàõîäÿòñÿ

25% ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû, êðîìå òîãî ïîäçåìíûå èñòî÷íèêè, â

òîì ÷èñëå ìèíåðàëüíûå, ðîäíèêè. Èìåþòñÿ îãðîìíûå ëåñíûå ìàññèâû,

öåëåáíûå îçåðà. Íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ ñîñðåäîòî÷åíû îáúåêòû èñòîðè-

êî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ ÐÔ. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå — õðàíèòåëü

òðàäèöèîííîé êóëüòóðû íàðîäîâ ñòðàíû. Âñå ýòî, âêëþ÷àÿ ÷èñòûé âîçäóõ,

à òàêæå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, îáóñëîâëèâàåò âûñîêèå

ðåêðåàöèîííûå âîçìîæíîñòè ñåëüñêîãî òóðèçìà, ðàçâèòèå êîòîðîãî áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîäúåìó ñåëüñêîé ýêî-

íîìèêè è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Åâðîïåéöû äàâíî ïîíÿëè, ÷òî îðãàíèçàöèÿ îòäûõà íà ñåëå ìîæåò ïðè-

íîñèòü íåáîëüøîé, íî ñòàáèëüíûé äîõîä. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïî íåêîòî-

ðûì îöåíêàì, àãðîòóðèçì ïðèíîñèò 10—20% îáùåãî äîõîäà òóðèíäóñòðèè,

ïðè÷åì òàêîé îòäûõ â Åâðîïå ïðåäïî÷èòàþò îêîëî 35% íàñåëåíèÿ [5]. Ñè-

òóàöèÿ, êîòîðóþ ïåðåæèâàåò íàøå ñåëî, áûëà íà Çàïàäå ëåò 20—25 íàçàä.

Èìåííî àãðîòóðèçì ïîìîã òîãäà ñåëüñêèì æèòåëÿì è â öåëîì ýêîíîìèêå

åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ðåøèòü ïðîáëåìó îòòîêà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,

ïîäíÿòü ýêîíîìèêó ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè åñòü ïðîáëåìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü äëÿ ðàç-

âèòèÿ àãðîòóðèçìà è ñåëüñêîãî òóðèçìà â öåëîì: îòñóòñòâèå ãîñïîääåðæêè,

åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû è ïëîùàäêè äëÿ îáìåíà îïûòîì, äîðîæíîé
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ñåòè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ, ïîëíîöåííîé ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-

âàíèÿ, îõðàíû è äðóãèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ðåøåíèå ýòèõ âîïðî-

ñîâ íåâîçìîæíî áåç ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàí-

ñîâîé ïîääåðæêè.

***

Â Àëòàéñêîì êðàå äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì

ïðîäóêòå ñîñòàâëÿåò áîëåå 15%, ïðè÷åì äî 2007 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâû-

øàë 20% (ïî Ðîññèè — 5,7%). Äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â êðàå — 46,4%, â

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå çàíÿòî 18,6% ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåí-

íîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå Àëòàéñêîãî êðàÿ [7].

Â ðåãèîíå ñåëüñêèé òóðèçì ïîëó÷àåò ðàçâèòèå â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ [5,8].

Ïîïóëÿðíû ñåëüñêèå äîìà íà áàçå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, îñîáåííî â

ïðåäãîðíûõ ðàéîíàõ êðàÿ. Â ÷àñòíîñòè, â Àëòàéñêîì ðàéîíå ÷èñëî «çåëå-

íûõ äîìîâ» óâåëè÷èëîñü ñ 30 â 2009 ã. äî 100 è áîëåå â 2010—2011 ãã., àêòèâ-

íî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî òàêèõ äîìîâ â Ñìîëåíñêîì, Ñîëîíåøåíñêîì, Ñî-

ëòîíñêîì è äðóãèõ ðàéîíàõ êðàÿ. Âìåñòå ñ ìàëûìè ãîñòåâûìè äîìàìè èìå-

þòñÿ êðóïíûå àãðîòóðèñòè÷åñêèå óñàäüáû, áàçû, îòåëè. Ïðè÷åì áèçíåñ â

àãðîòóðèçìå îðãàíèçóþò è ðàçâèâàþò íå òîëüêî êîðåííûå ñåëüñêèå, íî è

áûâøèå ãîðîäñêèå æèòåëè, îñîçíàþùèå åãî ïåðñïåêòèâíîñòü è ïðèâëåêà-

òåëüíîñòü.

Â 2009 ã. ñåëüñêèì òóðèçìîì â Àëòàéñêîì êðàå çàíèìàëèñü âëàäåëüöû 78

îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ. Â íûíåøíåì ãîäó (óäà÷íîì äëÿ àëòàéñêîãî òóðèçìà

â öåëîì) èõ íàñ÷èòûâàþò óæå 175. Ýòî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Îäíàêî,

ïî ñëîâàì ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, íà äåëå òàê íàçûâàåìûõ «çåëåíûõ äîìîâ» â

ðåãèîíå ãîðàçäî áîëüøå. Ïðîèñõîäèò ýòî ïîòîìó, ÷òî ýòà òóðèñòè÷åñêàÿ

ïîäîòðàñëü ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íå ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì [3]. Â çàêîíîäà-

òåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ñåëüñêèé ãîñòåâîé äîì», ñëåäîâàòåëüíî, íåò

ñïåöèôè÷åñêèõ àäàïòèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ íà óñëóãè ðàçìåùåíèÿ â «çå-

ëåíûõ äîìàõ». Â ïîñëåäíèå ãîäû îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îòäåëü-

íûìè ýíòóçèàñòàìè âåëàñü ðàáîòà ïî íàïèñàíèþ ïîäîáíîãî äîêóìåíòà, è

ôèíàëüíûé âàðèàíò áûë ïðåäëîæåí äëÿ îçíàêîìëåíèÿ â 2015 ã. êàê íîñÿ-

ùèé ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííûé ÃÎÑÒ èç-

äàí, íî ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî îí íà÷íåò äåéñòâîâàòü ñ èþëÿ 2016 ã.

Â ðåçóëüòàòå ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ íà ñåëå âàì ìîãóò

ïðåäëîæèòü è áëàãîóñòðîåííûé êîòòåäæ, è èçáóøêó áåç âîäîïðîâîäà. Íåò

îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîãî îôîðì-

ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âëàäåëüöåâ «çåëåíûõ ãîñòåâûõ äîìîâ»: ãäå-òî ðåãèñò-

ðèðóþò ÈÏ, ãäå-òî ðåøàþò âîïðîñ, îôîðìëÿÿ ñ îòäûõàþùèìè äîãîâîð î

êðàòêîñðî÷íîé àðåíäå íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â ñîáñòâåííîñòè, à

ãäå-òî íèêàê î ñåáå íå çàÿâëÿþò, ïîñêîëüêó äîõîä èíûõ äîìîâ íàñòîëüêî

íèçîê, ÷òî ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ âëàäåëüöû ñðàáîòàþò ñåáå â óáûòîê. Êàê

ñëåäñòâèå, ìû èìååì íåäîñòîâåðíóþ ñòàòèñòèêó è íèçêèé òåìï ðàçâèòèÿ

ïîäîòðàñëè.
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Åâðîïåéñêèå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Áåëîðóññèþ, ÷åé îïûò äëÿ íàñ ìîæåò

áûòü ïîëåçåí, ðåøàþò ýòè âîïðîñû ïî-ðàçíîìó: òàê, â Áåëîðóññèè äëÿ âëà-

äåëüöà ãîñòåâîãî äîìà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íå òðåáóåòñÿ îôèöèàëüíàÿ ðå-

ãèñòðàöèÿ, à ëèøü ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå â ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, à

òàêæå äàþòñÿ íàëîãîâûå êàíèêóëû íà 5 ëåò è êðåäèòû ïîä ìàëûå ïðîöåí-

òû. Â Ïîëüøå îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîâ âëàäåëüöû ãîñòåâûõ äîìîâ, ãäå

÷èñëî ñïàëüíûõ ãîñòåâûõ êîìíàò íå ïðåâûøàåò 5. Åñòü ðàçóìíûå ñõåìû,

äåéñòâóþùèå â äðóãèõ ñòðàíàõ. Íî îáùàÿ òåíäåíöèÿ òàêîâà, ÷òî âëàäåëü-

öàì ãîñòåâûõ äîìîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñ ëèìèòèðîâàííûì ÷èñëîì ãîñ-

òåé (÷èñëî ãîñòåé — î÷åíü âàæíûé ôàêòîð) äàþò çíà÷èòåëüíûå ïîñëàáëå-

íèÿ â ñôåðàõ ôîðìàëüíûõ ðåãèñòðàöèé è íàëîãîâ, ÷òî âåäåò ê «ëåãàëèçà-

öèè» ïîäîòðàñëè è åå àêòèâíîìó ðàçâèòèþ. Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü ýòîò îïûò ìàëî èçó÷åí òåìè, êòî ðåãóëèðóåò äàííûå ïðîöåññû â ñóáú-

åêòàõ ÐÔ è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Â ðàìêàõ ðåàëèçóåìîãî ñ 2014 ã. â ïÿòè ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðîåêòà «Èñêðû

íàäåæäû äëÿ ðîññèéñêèõ äåðåâåíü» áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùåå îï-

ðåäåëåíèå: ñåëüñêèé òóðèçì âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé ñïåêòð ìåðîïðèÿ-

òèé, óñëóã, äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé, ïðîèçâîäèìûõ è/èëè èñïîëüçóåìûõ

ôåðìåðàìè è/èëè ñåëüñêèìè æèòåëÿìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íà ñâîþ òåððèòî-

ðèþ òóðèñòîâ è ïîñëåäóþùåé ðàáîòû ñ íèìè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíè-

òåëüíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà äëÿ ñâîåé ñåìüè.

Â ðåãèîíå â 2009—2012 ãã. áûëà ðåàëèçîâàíà âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ

ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî òóðèçìà â Àëòàéñêîì êðàå». Ñîãëàñíî

îôèöèàëüíûì äàííûì, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû ïîääåðæ-

êó ïîëó÷èëè 19 ñóáúåêòîâ ñåëüñêîãî òóðèçìà. Îáùàÿ ñóììà ñîáñòâåííûõ è

êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå

ìåñò îòäûõà, ñîñòàâèëà 89 ìëí ðóá. Ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû ïî ðàçâè-

òèþ ñåëüñêîãî òóðèçìà áûëè ïðèíÿòû â 13 ðàéîíàõ êðàÿ.

Ñóáñèäèè è ãðàíòû íà ïîääåðæêó ñóáúåêòîâ ñåëüñêîãî òóðèçìà âûäàþò è

ïîñëå îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû, â ðàìêàõ åæåãîäíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àëòàéñêîãî êðàÿ. Áëàãîäàðÿ

ïîäîáíûì ïðîãðàììàì è ñóáñèäèÿì íàèáîëåå àêòèâíûå õîçÿåâà «çåëåíûõ

äîìîâ» ñìîãëè ñåðüåçíî ïðîäâèíóòüñÿ â ðàçâèòèè. Íàïðèìåð, Ëàðèñà Ïàñ-

òóõîâà, õîçÿéêà óñàäüáû «Ïîñòîÿëûé äâîð» â ×àðûøñêîì ðàéîíå, ïîëó÷èëà

220 òûñ. ðóá. ãîñïîääåðæêè. À Àëåêñàíäðó Êîêîðèíó èç Ñìîëåíñêîãî ðàé-

îíà âûäàëè ñóáñèäèþ îêîëî 700 òûñ. ðóá., ÷òîáû âîçìåñòèòü ðàñõîäû íà

ñòðîèòåëüñòâî óñàäüáû. Ýòè ëþäè — ñðåäè íàèáîëåå äåÿòåëüíûõ âëàäåëüöåâ

ñåëüñêèõ äîìîâ, êîòîðûå âêëàäûâàþò â èõ ðàçâèòèå ìíîãî ñèë.

Äëÿ ñåìüè Ëàðèñû Ïàñòóõîâîé òóðèçì — îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäà,

ïîýòîìó îíà ðåãóëÿðíî ó÷àñòâóåò â îòðàñëåâûõ âûñòàâêàõ è ñåìèíàðàõ, ðàç-

ìåùàåò èíôîðìàöèþ î ñåáå â èíòåðíåòå, èñïîëüçóÿ ëþáîé øàíñ ðàññêàçàòü

î ñâîåì «Ïîñòîÿëîì äâîðå». Ïàñòóõîâà îðãàíèçóåò äëÿ ãîñòåé ýêñêóðñèè è

ïîäêëþ÷àåò ê ðàáîòå äðóãèõ æèòåëåé ñâîåãî ñåëà. Îíà òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò

âûáîð òóðèñòàì ñ ðàçíûìè çàïðîñàìè: èç òðåõ äîìîâ â åå óñàäüáå îäèí — ñ
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òóàëåòîì è äóøåì âíóòðè, äâà äðóãèõ — ñ óäîáñòâàìè íà óëèöå, à äëÿ ñàìûõ

íåïðèòÿçàòåëüíûõ åñòü êåìïèíã âîçëå ðåêè ×àðûø. «Ïîñòîÿëûé äâîð» ðàñ-

øèðèë ãðàíèöû òóðñåçîíà è ñòàë ïðèíèìàòü ãîñòåé ñ ìàÿ ïî îêòÿáðü. Ïðè-

÷åì çàðàíåå áðîíèðóþò íå òîëüêî âûõîäíûå, íî è áóäíè. Ïÿòü ëåò íàçàä

Ïàñòóõîâû êóïèëè çàáðîøåííûé äîì 1939 ã. ïîñòðîéêè â öåíòðå ñåëà íà 16

ñîòêàõ çåìëè. Îòðåñòàâðèðîâàëè åãî è íà÷àëè ïðèíèìàòü ãîñòåé. Ñëîæíî

ñêàçàòü, ñêîëüêî áûëî âëîæåíî, — íå ìåíåå 600 òûñ. ðóá. (ñþäà âõîäèò íå

òîëüêî ïîêóïêà äîìà, íî è åãî ðåêîíñòðóêöèÿ, áàíÿ, áåñåäêà, áëàãîóñòðîé-

ñòâî òåððèòîðèè è ò. ä.). Ñåé÷àñ â óñàäüáå òðè ãîñòåâûõ äîìà ðó÷íîé ðóáêè.

Çàãðóçêà — äî 16 ÷åëîâåê. Íî, ÷òîáû ãîñòÿì áûëî êîìôîðòíî, îãðàíè÷èëè

ðàçìåùåíèå äî 10 ÷åëîâåê, ñîòðóäíè÷àþò ñ 20 æèòåëÿìè ñåëà: êòî-òî ïî-

ñòàâëÿåò äëÿ òóðèñòîâ äåðåâåíñêèå ïðîäóêòû, êòî-òî ýêñêóðñèîííûå óñëó-

ãè. Äëÿ íèõ ýòî äîïîëíèòåëüíûé çàðàáîòîê. Ìíîãî ýêñêóðñèé ïðèäóìàëè

ñàìè, ïîêà ïåðâûå òðè ãîäà ðàáîòàëè ñàìîñòîÿòåëüíî. Â ãîðû, íà ìàðàëü-

íèêè, â àðõåîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ «Öàðñêèé êóðãàí» è ò. ä.

Ñåìüÿ Àëåêñàíäðà Êîêîðèíà íå òîëüêî çàíèìàåòñÿ ðàçìåùåíèåì ãîñòåé

â ñâîåé óñàäüáå. Õîçÿåâà ðàçâåëè êîç, íàëàäèëè ïðîèçâîäñòâî óíèêàëüíîãî

ñûðà ïî ôðàíöóçñêîé òåõíîëîãèè, äëÿ ÷åãî åçäèëè îáó÷àòüñÿ âî Ôðàíöèþ.

Ïðîèçâîäÿò è äðóãèå âèäû ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòîâ.

Â Àëòàéñêîì êðàå ìíîãî äðóãèõ èíòåðåñíûõ ïðèìåðîâ ðàçâèòèÿ àãðîòó-

ðèçìà [3, 5, 8]. Îñîáåííî àêòèâíî èäåò ðàçâèòèå äàííîãî âèäà áèçíåñà

âäîëü îñíîâíûõ ìàãèñòðàëåé Àëòàéñêîãî êðàÿ (Àëòàéñêèé, Êðàñíîãîð-

ñêèé ðàéîíû), à òàêæå â ïðåäãîðíûõ ðàéîíàõ (Ñîëîíåøåíñêèé, ×àðûø-

ñêèé, Ñìîëåíñêèé ðàéîíû). Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â Àëòàéñêîì êðàå íåò

íè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êóäà áû íè ïîåõàë òóðèñò.

Íàèáîëåå àêòèâíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî òóðèçìà èäåò òàì, ãäå âåäåòñÿ

îáó÷àþùàÿ ðàáîòà ñ ìåñòíûìè æèòåëÿìè. Îíà âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå ñå-

ìèíàðîâ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ïî îôîðì-

ëåíèþ ñåëüñêèõ ãîñòåâûõ äîìîâ, à òàêæå ñåìèíàðû ïî ãîñòåïðèèìñòâó,

îêàçàíèþ ýêñêóðñèîííûõ óñëóã, ñóâåíèðíîìó áèçíåñó. Òàêóþ ðàáîòó

íàèáîëåå êà÷åñòâåííî ïðîâîäÿò ïðàêòèêè, ÷àùå âñåãî ðàáîòàþùèå â îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðè ãðàíòîâîé ïîääåðæêå îðãàíîâ âëàñòè è

îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ. Îäèí èç ïðèìåðîâ òàêîé ðàáîòû — âûøåóïîìÿ-

íóòûé ïðîåêò «Èñêðû íàäåæäû äëÿ ðîññèéñêèõ äåðåâåíü» (èñïîëíèòåëü

ïðîåêòà — ýêîöåíòð «Çàïîâåäíèêè» ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ ïàðò-

íåðîâ), êîòîðûé íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ëþ-

äåé â ðîññèéñêîé ãëóáèíêå ÷åðåç îáó÷åíèå è ïîääåðæêó àêòèâèñòîâ

ñåëüñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Áëàãîäàðÿ äàííîìó ïðîåêòó â Àë-

òàéñêîì êðàå ïðîøëè òðè ñåìèíàðà ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé,

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó íà ñåëå è ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ëþäåé çà

êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îíè ïðîæèâà-

þò. Â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà áûë ïðîâåäåí êîíêóðñ ìèíè-ãðàíòîâ äëÿ

ïîääåðæêè ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíûõ ñåëüñêèõ æèòåëåé. Â Àëòàéñêîì

êðàå ïîääåðæêó ïîëó÷èëè 9 ïðîåêòîâ (ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà ïîääåðæ-

êè — 100 òûñ. ðóá.) [3].
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñåëüñêîìó òóðèçìó äëÿ ìîùíîãî ðàçâèòèÿ è âûõîäà

íà íîâûé óðîâåíü ñåãîäíÿ êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò ïðîãðàììû ãîñïîä-

äåðæêè è àäåêâàòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäîòðàñëè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè. Âàæíî òàêæå íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé â ðàçðàáîòêå êà÷åñòâåííîãî òóðïðîäóêòà: îðãàíèçàöèè ïðîæèâàíèÿ è

ïèòàíèÿ, ýêñêóðñèîííûõ óñëóã, ìàñòåð-êëàññîâ ïî ðàçëè÷íûì âèäàì òðà-

äèöèîííûõ ðåìåñåë è ïðîìûñëîâ, ïðîêàòà ñíàðÿæåíèÿ, òðàíñïîðòíûõ óñ-

ëóã è ò. ä. Ïî îïûòó åâðîïåéñêèé ñòðàí, â òóðèçìå, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîì,

ñóùåñòâóþò áîëåå 400 âèäîâ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, êîòîðûå íóæíû äëÿ

óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè. Â Àëòàéñêîì êðàå íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà êîì-

ïëåêñíûõ òóðîâ — ýòíîãðàôè÷åñêèõ, ñ îñìîòðîì îñíîâíûõ äîñòîïðèìå÷à-

òåëüíîñòåé, ãàñòðîíîìè÷åñêèõ, âêëþ÷àþùèõ ïðîæèâàíèå â Ñîëîíåøåí-

ñêîì è ×àðûøñêîì ðàéîíàõ, è äð. Ïðè ýòîì âñå, êòî îêàçûâàåò óñëóãè â òà-

êîì òóðå, äîëæíû ìåæäó ñîáîé äîãîâîðèòüñÿ è îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûé

óðîâåíü êà÷åñòâà. Òàêèå ñîâìåñòíûå òóðû ïîçâîëÿò ïðåäïðèíèìàòåëÿì,

ðàáîòàþùèì â ñôåðå ñåëüñêîãî òóðèçìà, ïîäîéòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ òóðî-

ïåðàòîðàìè, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü òóðïîòîê, à òàêæå

ïîçâîëÿò áîëåå óâåðåííî è óñïåøíî âåñòè áèçíåñ.
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ABSTRACT. There are presented results of scientific examination of rural economy
diversification problem, one of which lines - agrotourism. There are considered expediency and
prospects of agrotourism developing in Altai region, lines of organizing the rest of the population
in the rural area. Also substantiated is the necessity of forming legal, organizational and
economic environment, which promotes creating the modern tourist industry at rural areas.
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AB��� ��� �������� C�DE���� DF ����� ������ GB� ���� D�� DF GB�� � GB�

��C�D����G DF GB� CDC���G�D�� F�������G�� E���� DF ��C�D����G CD��H� �
�������F�H�G�D� DF ����� �HD�D��� ID���HG�� ��� ���HD���HG�� �������F�H�G�D�
C�D����� H���G��J ��K KD����J C��H��� J�����G��� KD�GB� �DH��� HD���G�D�� ���
��CCD�G DF ����� CDC���G�D�� AB��� �� ��G������� �G��G�J�H ��� DF �������F���J GB�
����� �HD�D��� ��������J HD�HD��G��GC�DE�����KB�HB ��� ������ GD E� �D����� LG
B�� E��� C�D��� D� GB� E���� DF ��C��G ���������G� ��� FD���J� ��C�����H� DF
���� HD��G���� GB�G GB� �������F�H�G�D� �G C�����G � GB� �D��H� D� ��HD��� ���
GB� �D�� FD� �J��H��G���� HD��D��G� C�D��H���� M���D�� ����� DF �HG���G�� E���J��J
GB� ��HD��� ��C�����G GB� ��G����G��� FD��� DF ���D���J GB� CD���G� DF GB� �����
CDC���G�D�� �� K��� �� GB� ��HB����� DF ����� HD�G�D� ����� HD���G�D�� D�
��H��G���G�� AB��� �� J���� GB�D��G�H�� ��E�G��G��G�D� DF HD���G�D���J GB� �J������
CD��H� ��� �D����J GB� C�DE���� DF ��C�D����G DF ����� CDC���G�D�� ���D��G��G��J
GB� �DH���2�HD�D��H ��J��F�H��H� ��� GB� CDG��G��� DF �����DC��J ��G����G��� �����
DF ��C�D����G DF GB� CDC���G�D� �� ����� ������ AB��� �� HD�������� ��C�����H�
��� C�D�C�HG� DF �����DC��J GB� �J�DGD����� �� GB� N�G�� ��J�D� �� D�� DF GB� �����
FD� �������F���J GB� �CB���� DF GB� �HG���G� �� GB� ����� ����� AB��� �� ��E�G��G��G��
��H����G� DF FD����J ��J��� D�J���O�G�D��� ��� �HD�D��H �����D����G� KB�HB
C�D�DG���H���G��J��D�����GD�����������G����G�������������
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