
Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, îòå÷åñòâåííîìó àãðîïðîäîâîëüñòâåííîìó ñåêòîðó ïðî-
âåñòè óñêîðåííîå èìïîðòîçàìåùåíèå íå óäàëîñü. Â óñëîâèÿõ ñíè-
æåíèÿ öåí íà íåôòü è ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ â áþäæåò
ñòðàíû àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ìîíèòîðèíã òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ, âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà íåãî.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà è ïîêà-
çàòåëè.

Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. â Ðîññèè îïóáëèêîâàíî áîëüøîå ÷èñ-
ëî ðàáîò, ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè îöåíêè óðîâíÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. Îä-
íàêî îáùåïðèíÿòîé ìåòîäèêè ïîêà íåò. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïðåä-
ëàãàòü èäåè Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè, Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòó), êîòîðûå ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿþò óðîâíåì ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé íåçàâèñèìîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ. Òàê,
Ðîññòàò â àííîòàöèè ê ñòàòèñòè÷åñêîìó áþëëåòåíþ «Ïîòðåáëåíèå
îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàñåëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
óêàçûâàåò, ÷òî íà áàçå áàëàíñà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ (ô. 1)
îïðåäåëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ïðîäîâîëüñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû: óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷å-
íèÿ îñíîâíûìè âèäàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Äàííûé
ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè
íà òåððèòîðèè ñòðàíû ê âíóòðåííåìó åå ïîòðåáëåíèþ, âêëþ÷àþùå-
ìó ïðîèçâîäñòâåííîå, ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèåì, ïîòåðè ïðî-
äóêöèè, ïåðåðàáîòêó íà íåïèùåâûå öåëè (ô. 3). Ïåðåõîäÿùèå çàïà-
ñû íà íà÷àëî è êîíåö ãîäà íå ó÷èòûâàþòñÿ [1]:

Çí + Ï + È = ÏÏ + ÏÍÖ + Ïîò + Ý + ËÏ + Çê, (1)
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ãäå Çí è Çê —çàïàñû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëå íà íà÷àëî è êîíåö îò-
÷åòíîãî ïåðèîäà; Ï —ïðîèçâîäñòâî çà ïåðèîä; È — èìïîðò; ÏÏ —
ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå â õîçÿéñòâàõ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé (íà ñåìåíà, êîðìà è äðóãèå âíóòðèõîçÿéñòâåííûå íóæäû);
ÏÍÖ — ïåðåðàáîòêà íà íåïèùåâûå öåëè; Ïîò — ïîòåðè; Ý — ýêñ-
ïîðò; ËÏ —ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå.

Ôàêòè÷åñêè ô. 1 õàðàêòåðèçóåò ôîðìèðîâàíèå ðåñóðñîâ ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè (Ð) è îáúåìû âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ (ÂÏ):

Ð = ÂÏ + Ý + Çê. (2)

Óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé
(ÓÑÎ) âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ÓÑÎ = Ï x 100%/ÂÏ. (3)

Â Äîêòðèíå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â êà÷åñòâå
êðèòåðèÿ îöåíêè âçÿòà äîëÿ îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé,
ðûáíîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ â îáùåì îáúåìå òîâàðíûõ ðå-
ñóðñîâ ñ ó÷åòîì ïåðåõîäÿùèõ çàïàñîâ âíóòðåííåãî ðûíêà, èìåþùèõ
ïîðîãîâîå çíà÷åíèå íå ìåíåå 95% — ïî çåðíó è êàðòîôåëþ, 90 — ïî
ìîëîêó è ìîëîêîïðîäóêòàì, 85 — ïî ñîëè, ìÿñó è ìÿñîïðîäóêòàì,
80% — ïî ñàõàðó, ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó, ðûáíîé ïðîäóêöèè [2].

Ïðåäëîæåííóþ ìåòîäèêó ðàñ÷åòà êðèòåðèåâ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â
ñëåäóþùåì âèäå:

ÓÎÏ = Ï x 100% / Çí + Ï + È — Çê = Ï x 100% / Ð — Çê, (4)

ãäå ÓÎÏ —äîëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Îäíàêî â íàöèîíàëüíîì äîêëàäå «Î õîäå è ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè

â 2014 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ
è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013 —2020 ãîäû» â òàáëèöå «Óäåëüíûé âåñ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà â îáùåì îáúåìå ðåñóðñîâ (ñ ó÷åòîì ïåðåõîäÿùèõ
çàïàñîâ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîêàçàòåëè íå îòðàæàþò äîëþ
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â ðåñóðñàõ (òàáë. 1). Ýòî âèäíî èç äàííûõ
áàëàíñîâ, ïðèâåäåííûõ â íàöèîíàëüíîì äîêëàäå, íàïðèìåð áàëàíñà
ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ (òàáë. 2).

Â 2015 ã. Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Äîê-
òðèíó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», â êîòîðîì óòî÷íÿþòñÿ ïîíÿòèå «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçà-
âèñèìîñòü», ìåòîäèêà ðàñ÷åòà óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìî-
îáåñïå÷åíèÿ è êîððåêòèðóåòñÿ åãî ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ. Â íîâîé
ðåäàêöèè Äîêòðèíû óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷å-
íèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëÿòü êàê ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå
îáúåìà ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ðûá-
íîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ðîññèéñêèõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ èç ïðî-
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äîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ, ïðîèçâåäåííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ê îáúåìó èõ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ íà îñíîâå áàëàíñà ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ è òîâàðíûõ ðåñóðñîâ [3]. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ áóäåò
èñïîëüçîâàíà ìåòîäèêà Ðîññòàòà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå
ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ñàìîîáåñïå÷åíèÿ íà 5 ï.ï. ïî ðûáíîé ïðî-
äóêöèè, íà 10 — ïî ñàõàðó è ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó. Êðîìå òîãî,
âêëþ÷åíû ïîêàçàòåëè ñàìîîáåñïå÷åíèÿ îâîùàìè è áàõ÷åâûìè
êóëüòóðàìè, ôðóêòàìè è ÿãîäàìè, èõ äîëÿ ñîîòâåòñòâåííî äîëæíà
áûòü íå ìåíåå 90 è 70%.

Òàêæå èçìåíèëàñü äåôèíèöèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìî-
ñòè. Â Äîêòðèíå ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü èíòåðïðåòèðó-
åòñÿ êàê óñòîé÷èâîå îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ â îáúåìàõ, íå ìåíüøå óñòàíîâëåííûõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé â òî-
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2010 2011 2012 2013 2014

Öåëåâîé ïîêàçà-
òåëü Ãîñóäàðñò-

âåííîé ïðîãðàììû
â 2014 ã.

Ïîðîãîâûå
çíà÷åíèÿ
Äîêòðèíû

Çåðíî 99,4 99,3 98,8 98,4 98,9 99,5 95

Ìàñëî ðàñòèòåëüíîå 76,6 78,0 83,6 81,3 84,4 83,0 80

Ñàõàð (ïðîèçâåäåííûé èç ñàõàðíîé
ñâåêëû) 57,6 62,4 77,9 84,6 81,7 79,3 80

Êàðòîôåëü 96,3 95,3 96,8 97,5 97,4 98,2 95

Ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû (â ïåðå-
ñ÷åòå íà ìîëîêî) 79,7 79,9 78,9 76,5 77,4 81,0 90

Ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû (â ïåðåñ÷åòå
íà ìÿñî) 71,4 73,4 74,8 77,3 82,3 78,9 85

1. Äîëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â îáùåì îáúåìå ðåñóðñîâ (ñ ó÷åòîì ïåðåõîäÿùèõ çàïàñîâ) â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, % [4]

2010 2011 2012 2013 2014

Ðåñóðñû

Çàïàñû íà íà÷àëî ãîäà 1857 1866 1995 2032 1971

Ïðîèçâîäñòâî 31847 31646 31831 30529 30845

Èìïîðò 8159 7938 8516 9445 8995

Èòîãî 41863 41450 42342 42006 41810

Èñïîëüçîâàíèå

Ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå 4271 3622 3928 3742 3548

Ïîòåðè 29 30 29 32 24

Ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå 35237 35189 35708 35633 35560

Âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå, âñåãî 39537 38841 39665 39407 39132

Ýêñïîðò 460 614 645 628 629

Èòîãî 39997 39455 40310 40035 39761

Çàïàñû íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà 1866 1995 2032 1971 2049

2. Áàëàíñ ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ (â ïåðåñ÷åòå íà ìîëîêî), òûñ. ò [4]



âàðíûõ ðåñóðñàõ âíóòðåííåãî ðûíêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ
[2]. Îäíàêî ñêàçàòü, ÷òî áóäåò äîñòèãíóòà íåçàâèñèìîñòü â îáåñïå÷å-
íèè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ìÿñîì è ìÿñîïðîäóêòàìè ïðè äîñòèæåíèè
ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ Äîêòðèíû 85%, ñëîæíî. Â ïðîåêòå ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ñàìîîáåñïå÷åíèåì ñòðà-
íû ïèùåâûìè ïðîäóêòàìè. Âìåñòå ñ òåì, ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ìîæíî
äîñòè÷ü è ïðè ñíèæåíèè ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ. Òàê, â 2014 ã., ïî äàííûì îðãàíîâ ñòàòèñòèêè, ïîòðåáëåíèå
ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ óìåíüøèëîñü íà
1 êã, ìîëîêà — íà 4 êã, à îáåñïå÷åííîñòü ýòèìè âèäàìè ïðîäóêöèè
óâåëè÷èëàñü. Îäíàêî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü íå ìîæåò
îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.
Ýòî ïîäòâåðæäàåò òåçèñ, ÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü íå
èäåíòè÷íà ñàìîîáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâèåì.

Êðîìå òîãî, â ïðîåêòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêîãî
óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè íàä åãî ïîðîãîâûì çíà-
÷åíèåì îçíà÷àåò íàëè÷èå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà. Ýòî íå òàê. Íà-
ïðèìåð, ïðåäóñìîòðåííûé ðîñò ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñàõàðîì ñ 80 äî
90% õàðàêòåðèçóåò ñíèæåíèå èìïîðòíûõ ïîñòàâîê, à íå óâåëè÷åíèå
ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà. Ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë âîçíèêàåò òîëüêî
ïðè ïðåâûøåíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè åãî âíóòðåííåãî
ïîòðåáëåíèÿ.

Í. Øàãàéäà, Â. Óçóí, êðèòèêóÿ ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ïðîäîâîëüñò-
âåííîé íåçàâèñèìîñòè (ÏÍ), ïðåäóñìîòðåííóþ Äîêòðèíîé, ïðåä-
ëàãàþò ñâîé âàðèàíò åå îïðåäåëåíèÿ [5]:

ÏÍ = (ÎÏ/ÎË) x 100, (5)

ãäå ÎÏ —îáúåì ïðîèçâîäñòâà + èçìåíåíèå çàïàñîâ (çàïàñû íà íà÷à-
ëî ãîäà ìèíóñ çàïàñû íà êîíåö ãîäà); ÎË — îáúåì ëè÷íîãî è ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ âíóòðè ñòðàíû.

Ôàêòè÷åñêè àâòîðû ïðåäëàãàþò ñâîþ âåðñèþ îïðåäåëåíèÿ óðîâ-
íÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ. Îíè îòîæäåñòâëÿþò ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü è óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäóê-
öèåé, ñ÷èòàþò, ÷òî, åñëè îáúåì ïðîèçâîäñòâà (ñ ó÷åòîì çàïàñîâ)
áîëüøå îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü
äîñòèãíóòà. Ñ ýòèì ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Åñëè ïðåâûøåíèå ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêöèè íàä ïîòðåáëåíèåì îòìå÷àåòñÿ ïðè íèçêîì óðîâ-
íå ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàñåëåíèåì, ñíèæåíèè ëè÷íîãî
è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, ãîâîðèòü î äîñòèæåíèè ïðîäî-
âîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè íå ïðèõîäèòñÿ. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü î íèçêîì óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ. Òàê, ïî ðàñ÷åòàì àâòîðîâ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü
ïî çåðíó â ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿåò 120—130%,è íàèáîëüøåé îíà
áûëà â 2012 ã. —134,8%, ÷òî ïðåâûøàåò óðîâåíü 2011 ã. íà 7,8 ï.ï. Îä-
íàêî â 2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ïðîèçâîäñòâî çåð-
íà óìåíüøèëîñü íà 24,7%, åãî âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå — íà 5,6, çà-
ïàñû íà êîíåö ãîäà — íà 26,9%. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïðî-
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äîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü íå ìîæåò îöåíèâàòüñÿ ïî óðîâíþ
ôàêòè÷åñêîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ìåòîäèêè äàþò âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëèòü óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèåé (Ðîññòàò), äîëþ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â åå ðåñóðñàõ
(Äîêòðèíà), äîëþ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå åå âíóò-
ðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ (Í. Øàãàéäà, Â. Óçóí), íî íå óðîâåíü ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè ðàñ÷åòà.

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèÿ õàðàêòåðèçóåò äîëþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â ëè÷íîì èõ ïîòðåáëåíèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü,
÷òî íà ïðîäîâîëüñòâåííûå öåëè âîçìîæíî íàïðàâëÿòü òîëüêî ÷àñòü
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè: àãðàðíûé ñåêòîð íå ìîæåò ôóíêöèîíè-
ðîâàòü áåç âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåííîé â
îòðàñëè ïðîäóêöèè. Òàê, âîñïðîèçâîäñòâî â ðàñòåíèåâîäñòâå íå âîç-
ìîæíî áåç ñåìÿí, â æèâîòíîâîäñòâå — áåç âûïîéêè ìîëîäíÿêà ìî-
ëîêîì è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà íà êîðì æèâîò-
íûì, â ïòèöåâîäñòâå — áåç èíêóáàöèè ÿèö. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
ïðîäóêöèÿ òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Íåèç-
áåæíû ïîòåðè ïðîäóêöèè ïðè õðàíåíèè, òðàíñïîðòèðîâêå è ïåðåðà-
áîòêå. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåñóðñû ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ áóäóò ìåíüøå
ðåñóðñîâ îáùåãî âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðè îïðåäåëå-
íèè óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü òîëüêî òîò îáúåì îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðûé ìîæíî
íàïðàâèòü íà ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå:

ÔËÏ = Ï — ÏÏ — ÏÍÖ — Ïîò, (6)

ãäå ÔËÏ —íàöèîíàëüíûé èëè ðåãèîíàëüíûé ôîíä ëè÷íîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ.

Òîãäà óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì (ÓÑÎï) áóäåò
õàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà:

ÓÑÎï = ÔËÏ x 100% / ËÏ. (7)

Íåîáõîäèìî òàêæå îïðåäåëèòüñÿ ñ ó÷åòîì ïåðåõîäÿùèõ çàïàñîâ.
Ðîññòàò â ðàñ÷åòàõ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêöèåé èõ íå ó÷èòûâàåò, à
Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ âêëþ÷àåò â ðàñ÷åòû. Âìåñòå ñ
òåì, óâåëè÷åíèå çàïàñîâ íà êîíåö ãîäà ìîæåò âîçíèêíóòü çà ñ÷åò ðîñòà
èìïîðòà ïðîäóêöèè, ïîýòîìó ñëåäîâàëî áû ó÷èòûâàòü â çàïàñàõ òîëüêî
ïðîäóêöèþ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå âûäåëèòü ìåñòíóþ ïðîäóêöèþ â çàïàñàõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì. Êðîìå òîãî, çàïàñû íà íà÷àëî è êîíåö ãîäà äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ íà îïðåäåëåííîì óðîâíå, è èõ ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå íåäî-
ïóñòèìî, òàê êàê ýòî âûçîâåò ñëîæíîñòè â îáåñïå÷åíèè ïðîäóêòàìè
ïèòàíèÿ â ñëåäóþùåì ãîäó èëè íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ èìïîðòíûõ
ïîñòàâîê. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì äîïóñòèìûì îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ñàìî-
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì áåç ó÷åòà ïåðåõîäÿùèõ çàïàñîâ.
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Ðàñ÷åòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâèåì îòëè÷àåòñÿ îò ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ è Ðîññòàòà. Òàê, îáåñïå÷åííîñòü ìÿñîì è
ìÿñîïðîäóêòàìè, ìàñëîì ðàñòèòåëüíûì âûøå, ÷åì ïî äàííûì Ìèí-
ñåëüõîçà, à ìîëîêîì è ìîëîêîïðîäóêòàìè, ñàõàðîì —íèæå. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî Ðîññòàòîì áàëàíñû ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè çåðíà,
ìàñëà ðàñòèòåëüíîãî è ñàõàðà íå ïóáëèêóþòñÿ, ïîýòîìó äëÿ ðàñ÷åòà
îáåñïå÷åííîñòè ìàñëîì è ñàõàðîì èñïîëüçîâàíû äàííûå Íàöèî-
íàëüíîãî äîêëàäà «Î õîäå è ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè â 2014 ãîäó Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íà 2013 — 2020 ãîäû» (òàáë. 3).

Îïðåäåëèòü îáåñïå÷åííîñòü õëåáíûìè ïðîäóêòàìè ââèäó îòñóòñò-
âèÿ äàííûõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åí-
íîñòè ïðîäîâîëüñòâèåì ñòðàíû èëè ðåãèîíà áóäåò áîëåå 100% òîëüêî
ïðè óñëîâèè ïðåâûøåíèÿ îáúåìîâ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè íàä èìïîð-
òîì è (èëè) óâåëè÷åíèÿ çàïàñîâ íà êîíåö ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷à-
ëîì ãîäà ïðè íåçíà÷èòåëüíîé äîëå èìïîðòà â ðåñóðñàõ. Òàê, ïðè ïðå-
âûøåíèè îáúåìîâ âûâîçà ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà íàä åãî ââîçîì áîëåå
÷åì âäâîå óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ äàííûì âèäîì ïðîäîâîëüñòâèÿ â
2013 ã. ñîñòàâëÿë 146,4%, â 2014 ã. —175,4%. Ïðè óâåëè÷åíèè çàïàñîâ
êàðòîôåëÿ íà êîíåö ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì ãîäà íà 6,4% (íà 1,3
ìëí ò) ñàìîîáåñïå÷åííîñòü èì â 2014 ã. ñîñòàâèëà 102,1%.

Ðîñò öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû âåäåò ê ïîâûøåíèþ ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, ïîýòîìó âàæíûé ôàêòîð â ïðîäî-
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ÌÑÕ Ðîññèè
ïî ìåòîäèêå

Ðîññòàòà

2013 2014 2013 2014 2013 2014

Çåðíî 98,4 98,9 õ õ 128,9 ... .... 99,5 95

Êàðòîôåëü 97,5 97,4 99,4 101,1 104,6 95,8 102,1 98,2 95

Îâîùè è ïðîäîâîëüñòâåííûå áàõ-
÷åâûå êóëüòóðû õ õ 88,2 90,2 õ 86,3 88,6 õ õ

Ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû (â ïåðåñ÷å-
òå íà ìîëîêî) 77,3 82,3 78,5 82,8 78,4 78,2 82,7 78,9 85

Ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû (â ïå-
ðåñ÷åòå íà ìîëîêî) 76,5 77,4 77,5 78,6 77,7 75,2 76,5 81,0 90

Ñàõàð (ïðîèçâåäåííûé èç ñàõàð-
íîé ñâåêëû) 79,3 81,7 õ õ 82,3 78,7 77,9 79,3 80

Ìàñëî ðàñòèòåëüíîå 84,4 84,4 õ õ 132,6 148,8 175,4 83 80

ßéöà õ õ 98,0 98,6 õ 97,9 97,4 õ õ

3. Ðàñ÷åò óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåëüõîçïðîäóêöèåé è
ïðîäîâîëüñòâèåì, %



âîëüñòâåííîì îáåñïå÷åíèè — ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ. Â Ïðîåêòå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýòî âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ ïî ñëîæèâøèìñÿ öåíàì â îáúåìàõ è àññîðòèìåí-
òå, êîòîðûå íå ìåíüøå óñòàíîâëåííûõ ðàöèîíàëüíûõ íîðì ïîòðåáëå-
íèÿ. Äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ îñíîâ-
íûõ âèäîâ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ ê ðàöèîíàëüíûì
íîðìàì ïîòðåáëåíèÿ, èìåþùåå ïîðîãîâîå çíà÷åíèå 100% [3].

Îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ
(ÓÝÄÏ) íåîáõîäèìî äëÿ àíàëèçà äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî îáåñïå÷åíèÿ:

ÓÝÄÏ = Ïô x 100 % / Ïí, (8)

ãäå Ïô — ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ; Ïí — ðà-
öèîíàëüíûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè ðàöèîíàëüíûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ
ïåðèîäè÷åñêè êîððåêòèðóþòñÿ, ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ èõ
óìåíüøåíèÿ. Â 2010 ã. óòâåðæäåíû íîâûå ðåêîìåíäóåìûå îáúåìû ïî-
òðåáëåíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, â êîòîðûõ íîðìà ïîòðåáëåíèÿ ìîëîêà
è ìîëîêîïðîäóêòîâ ñíèæåíà íà 13,3%, ÿèö —íà 11, ìÿñà —íà 7,4, ñàõà-
ðà — íà 31,7, êàðòîôåëÿ — íà 9,9%. Íåñìîòðÿ íà ýòî ôàêòè÷åñêîå ïî-
òðåáëåíèå ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ â 2014 ã. áûëî ìåíüøå ðàöèî-
íàëüíûõ íîðì íà 28,3%, ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ — íà 1,3, îâîùåé — íà
14,7%. Ïîòðåáëåíèå îñòàëüíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïðåâûøàëî íîðìû.
Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ñàõàðà ñîñòàâèë 142,9%, ìàñëà
ðàñòèòåëüíîãî —115, õëåáà —112,4, êàðòîôåëÿ —111% (òàáë. 4).

Èç-çà âûñîêèõ öåí áîëåå äîðîãèå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ çàìåùàëèñü
ìåíåå äîðîãèìè, íî áîãàòûìè óãëåâîäàìè. Òàê, ïî äàííûì âûáîðî÷-
íîãî îáñëåäîâàíèÿ áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â 2014 ã., 35,5%
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Ðàöèî-
íàëüíàÿ

íîðìà ïî-
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Ôàêòè÷åñêîå
ïîòðåáëåíèå,
êã íà 1 ÷åë.

Óðîâåíü ýêî-
íîìè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè,

%

Óðîâåíü ïðî-
äîâîëüñòâåí-
íîé íåçàâèñè-

ìîñòè, %

Äîñòàòî÷íîñòü
ïðîäîâîëüñòâèÿ,

òûñ. ò

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Õëåáíûå ïðîäóêòû 95 — 105 118 118 112,4 112,4 ... ... ... ...

Êàðòîôåëü 95 — 100 111 111 111 111 110,1 113,8 1455,9 2018,6

Îâîùè 120 — 140 109 111 77,9 79,3 67,1 70,1 -6524,7 -6125,4

Ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû 70 — 75 75 74 100 98,7 78,7 82,1 -2288,0 -1960,6

Ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû 320 — 340 248 244 72,9 71,7 54,8 54,9 -22037,6 -22397,3

Ñàõàð 24 — 28 40 40 142,9 142,9 111,2* 111,3* 449,8* 1045,8*

Ìàñëî ðàñòèòåëüíîå 10 — 12 13,7 13,8 114,2 115 167,2 200,3 1156,9 2235,9

ßéöà, øò. (ìëí øò.) 260 269 269 103,5 103,5 101,2 100,7 437,2 275,3

4. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðîäîâîëüñòâåííîé
íåçàâèñèìîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

* Èç ñàõàðíîé ñâåêëû.



ýíåðãåòè÷åñêîé öåííîñòè ñóòî÷íîãî ðàöèîíà äîìàøíåãî ïèòàíèÿ
âîñïîëíÿåòñÿ õëåáîì è õëåáíûìè ïðîäóêòàìè, äîëÿ ñàõàðà è êîíäè-
òåðñêèõ èçäåëèé ñîñòàâëÿåò 12,2, êàðòîôåëÿ — 3,7%. Â òî æå âðåìÿ
íà ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû ïðèõîäèòñÿ 17,1% Êêàë, ìîëîêî è ìîëîêî-
ïðîäóêòû — 12,2 è ÿéöà — 1,7%.

Âûøå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü
è ñàìîîáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì íå òîæäåñòâåííû, ïîýòîìó ìå-
òîäèêà èõ ðàñ÷åòà äîëæíà áûòü ðàçíîé. Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü äîñòèãàåòñÿ ïðè îáåñïå÷åíèè
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â îòå÷åñòâåííûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ íå
íèæå íîðì ðàöèîíàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ãàðàíòèðóåò ôèçè÷å-
ñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà:

ÓÏÍ = ÔËÏ x 100% / ÔËÏí, (9)

ãäå ÓÏÍ — óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè; ÔËÏí —
íîðìàòèâíûé ôîíä ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íîðìàòèâíûé ôîíä ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ðàâåí:

ÔËÏí = Ïí x ×Í, (10)

ãäå Ïí — ðàöèîíàëüíûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;
×Í —ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ.

Â 2014 ã. ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü â Ðîññèè áûëà îáåñ-
ïå÷åíà ïî êàðòîôåëþ, ñàõàðó, ìàñëó ðàñòèòåëüíîìó è ÿéöàì. Ïîêà-
çàòåëè óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè íèæå, ÷åì ïîêàçà-
òåëè óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïî òåì ïðîäóêòàì, ïî êîòîðûì ôàê-
òè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå íèæå ðàöèîíàëüíûõ íîðì ïèòàíèÿ. Íàèáîëü-
øàÿ ðàçíèöà íàáëþäàåòñÿ ïî ìîëîêó è ìîëî÷íûì ïðîäóêòàì. Óðî-
âåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ äàííûìè
ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ñîñòàâëÿåò âñåãî 54,9% ïðîòèâ 76,5% óðîâíÿ
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ.

Ñðàâíåíèå ôàêòè÷åñêîãî ôîíäà ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè
ñ íîðìàòèâíûì ôîíäîì ïîòðåáëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ èëè íåäîñòàòêå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè â
2014 ã. Ðîññèè íå õâàòàëî 22,4 ìëí ò ìîëîêà, 6,1 ìëí ò îâîùåé, 2 ìëí
ò ìÿñà. Ïðè ñáàëàíñèðîâàííîì ïèòàíèè íàñåëåíèÿ èìååòñÿ ýêñ-
ïîðòíûé ïîòåíöèàë ìàñëà ðàñòèòåëüíîãî, ñàõàðà è ÿèö.

Âñå âûøåïðèâåäåííûå ôîðìóëû îòðàæàþò óðîâåíü îáåñïå÷åí-
íîñòè îòäåëüíûìè âèäàìè ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ.
Ìåæäó òåì, îäíè ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ìîæíî çàìåíèòü äðóãèìè, áî-
ëåå äîñòóïíûìè â ñâÿçè èõ íèçêîé öåíîé èëè ïðîèçâîäñòâîì â ëè÷-
íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó íóæåí îáîáùàþ-
ùèé ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâèåì.

Óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ â ýíåðãåòè÷åñêîé
îöåíêå ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:
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ÓÑÎÏ�
= �ÔËÏ � kn / �ËÏí � kn, (11)

ãäå kn —ýíåðãåòè÷åñêàÿ öåííîñòü n-ïðîäóêòà.
Ïðåäëîæåííûå ìåòîäèêè îöåíêè óðîâíåé ñàìîîáåñïå÷åíèÿ

ïðîäîâîëüñòâèåì è ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ïîçâîëÿ-
þò óíèôèöèðîâàòü èõ ðàñ÷åòû. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñîïîñòàâèìîñòü
è îáúåêòèâíîñòü ïîêàçàòåëåé, ÷òî âàæíî ïðè îöåíêå äîñòèãíóòûõ
ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàìè ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, çíàíèå ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë
â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíîâ ïîçâî-
ëèò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî
îïòèìèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà ïðîäîâîëüñòâèåì, ðåãó-
ëèðîâàíèþ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ åãî ïîñòàâîê, îðãàíèçàöèè
âíóòðåííåé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñò-
âèÿ.
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ÐÅÇÞÌÅ. Íà îñíîâå àíàëèçà èñïîëüçóåìûõ ìåòîäèê îöåíêè ñàìîîáåñïå÷åííîñòè
ïðîäîâîëüñòâèåì äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêöèåé, à íå ïðîäîâîëüñòâèåì. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî â ýòèõ öå-
ëÿõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîëüêî òó ÷àñòü ïðîäóêöèè, êîòîðóþ ìîæíî íàïðàâèòü íà
ïðîäîâîëüñòâåííûå öåëè. Ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ è ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè.

ABSTRACT. On the base of analyzing used methods for assessing the self-sufficiency with
foodstuff, it has been proved that in reality implemented is the calculation of the
self-sufficiency with products, dut not foodstuff. It is substantiated that for those aims must be
accounted only that part of products, which may be directed to foodstuff aims. There are
presented methods for determining the level of foodstuff self-sufficiency and foodstuff
independence.
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