
Ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñåãîäíÿ — íàèáîëåå îáñóæäàå-
ìûå êàê â çàêîíîäàòåëüíî-èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ, òàê è â îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ñòðàíû, íå ãîâîðÿ óæå î áèçíåñ-êðóãàõ. Îá
èìïîðòîçàìåùåíèè ãîâîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè â åæåãîäíîì Ïî-
ñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ê 2020 ã.
ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü âíóòðåííèé ðûíîê ñâîèì ïðîäîâîëüñòâèåì
è ñòàòü êðóïíåéøèìè ïîñòàâùèêàìè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóê-
öèè.

Ïî÷åìó ìû äî ñèõ ïîð íå ðåøèëè ýòó ïðîáëåìó? Âåäü íàøà ñòðàíà îá-
ëàäàåò îãðîìíûì ïðèðîäíûì è ÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Ýòî,
ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå 9% ìèðîâîé ïðîäóêòèâíîé ïàøíè, áîëåå 50%
ìèðîâûõ ÷åðíîçåìîâ, 20% ìèðîâîé ïðåñíîé âîäû, ïðîèçâîäñòâî
ïî÷òè 9% ìèðîâîãî îáúåìà óäîáðåíèé. È åùå: íà êàæäîãî æèòåëÿ
Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 1,5 ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé,
èç íèõ ïî÷òè ïîëîâèíà —ïàøíÿ, ÷òî êðàòíî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì íà
îäíîãî æèòåëÿ â ìèðå.

Èìåÿ òàêèå ðåñóðñû, ìû îáÿçàíû íå òîëüêî íàêîðìèòü ñâîå íàñå-
ëåíèå, íî è çàíÿòü ñóùåñòâåííûé ñåãìåíò ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî ðûíêà. Ïîýòîìó êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà ñëåäóþùèõ, íà íàø
âçãëÿä, íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ ÀÏÊ è, ìîæåò áûòü, äèñêóññèîííûõ
âîïðîñàõ:

îöåíêà òåíäåíöèé â îáëàñòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ;
ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ïåðåõîä îò èìïîðòîçàâèñèìîñòè ê ýêñ-

ïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêå;
ïåðñïåêòèâû èìïîðòîçàìåùåíèÿ;
÷òî ìîæåò è äîëæíà ñäåëàòü àãðàðíàÿ íàóêà.

4 ÀÏÊ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ, 01'2016

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

ÓÄÊ 338.43.02

Íàó÷íûå ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ

è ôîðìèðîâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà

ïðîäóêöèè àãðîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà Ðîññèè
È. ÓØÀ×ÅÂ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ÷ëåí Ïðåçèäèóìà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, äèðåêòîð

Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà

èìïîðòîçàìåùåíèå, îöåíêà òåíäåíöèé, ôàêòîðû, íåîáõîäèìûå äëÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ýêñïîðòíî îðè-
åíòèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà, íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû

import substitution; assessment of trend; factors, needed for import substitution; export oriented economy;
scientific guarantee of problem; prospects



Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ñôåðå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ìû íå âåäåì ðå÷ü î òîì, ÷òîáû ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò
èìïîðòà. Ýòî ïðèâåëî áû êàê ê íàðóøåíèþ ñëîæèâøèõñÿ è ïåðñïåê-
òèâíûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ÷òî íåïðèåìëåìî,
òàê è ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ àññîðòèìåíòà, à, ñëåäîâàòåëüíî,
íàðóøåíèþ ïðèíöèïîâ è ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîãî è
ðåãèîíàëüíîãî ðûíêîâ. Â òî æå âðåìÿ ïåðåêîñ íà ðûíêå â ñòîðîíó
èìïîðòà ôîðìèðóåò âîçìîæíîñòü äàâëåíèÿ ýòîãî ôàêòîðà íà ñóâåðå-
íèòåò, ýêîíîìèêó, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå íàñå-
ëåíèÿ, ÷òî ìû è íàáëþäàåì ñåãîäíÿ.

Âîçìîæíî, îá ýòîì íå ñòîèëî áû ãîâîðèòü, åñëè áû íå áûëî â íà-
øåì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè ñóùåñòâóþò îáùèå çàêîíû ðûíêà, êîòîðûå ÿêîáû íåëüçÿ íàðó-
øàòü. Îíè ïðåäïîëàãàþò ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òåõíîëîãèé, ïðî-
äóêöèè, óñëóã, è âñå îïðåäåëÿåòñÿ èõ öåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòüþ, ïîýòîìó èìïîðòîçàìåùåíèå —ýòî íå íàø ïóòü. Ñëåäóÿ òàêîìó
ïðèíöèïó, Ðîññèÿ óæå ïîïàëà â çàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ,
ïîòîìó ÷òî íå ïðèíèìàëà ìåð ïî ñîõðàíåíèþ ñîáñòâåííîãî àãðî-
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îêàçàëèñü çàáðîøåííûìè ïî÷òè 40
ìëí ãà ïàøíè, íà 2/3 ñîêðàòèëîñü ïîãîëîâüå ñêîòà è ò.ä.

Ìû íå ïðîòèâîïîñòàâëÿåì ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è
ìåæäóíàðîäíóþ èíòåãðàöèþ. Çäåñü íåò ïðîòèâîðå÷èÿ — âî âñåì íó-
æåí áàëàíñ. Âîò ïî÷åìó âîïðîñû èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü â óâÿçêå ñ ýêñïîðòíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Ðîññèÿ,
íàïðèìåð, â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, êàê ñëå-
äóåò èç Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ, ñòàâèò çàäà÷ó ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷ëåíàìè
ØÎÑ è ÀÑÅÀÍ.

***

×òîáû ãîâîðèòü îá èìïîðòîçàìåùåíèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ñíà-
÷àëà íóæíî îòâåòèòü íà âîïðîñ, êàê îíî ñåáÿ «÷óâñòâóåò» â ýòèõ óñëî-
âèÿõ.

Åñëè îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî
îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ìîæíî îòìåòèòü ïîëîæè-
òåëüíóþ òåíäåíöèþ. Òàê, â 2014 ã. ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà âîçðîñëî íà 3,5%, â òîì ÷èñëå ðàñòåíèåâîäñòâà — íà 5,
ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ âàëîâîãî ñáîðà çåðíà, æèâîòíî-
âîäñòâà —íà 2,1, â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ íàðàùèâàíèþ ïðîèçâîäñòâà
ñâèíèíû — íà 4,7 è ìÿñà ïòèöû — íà 6,7% (ðèñ. 1, 2).

Â 2015 ã. ðîñò â îòðàñëè ïðîäîëæèëñÿ, õîòÿ è çàìåäëèëñÿ. Çà 10 ìå-
ñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
âîçðîñëî íà 3% ïðîòèâ 3,8% â ïðåäûäóùåì ãîäó.
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Åùå îäíà òåíäåíöèÿ — ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ýêñïîðòíî-èì-
ïîðòíûõ îïåðàöèé â ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðî-
äîâîëüñòâèÿ, êîòîðîå ïðîèçîøëî â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé äåâàëü-
âàöèè ðóáëÿ è â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ñàíêöèé è îòâåòíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ìåð ñî ñòîðîíû Ðîññèè.

Â 2014 ã. áûë íàèáîëåå âûñîêèé çà âñå ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû ýêñ-
ïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ —19 ìëðä
äîëë. ÑØÀ, íà 13,8% áîëüøå, ÷åì â 2013 ã. (ðèñ. 3).

Ðåêîðäíûõ îáúåìîâ äîñòèã ýêñïîðò çåðíà — 30,1 ìëí ò è ðàñòè-
òåëüíûõ ìàñåë —2,4 ìëí ò. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, íàëè÷èþ òîâàðíûõ ðåñóðñîâ, ñ äðóãîé — ïðèâëåêàòåëüíî-
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Ðèñ. 1. Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â 2008—2015 ãã.,
% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

* Äàííûå çà ÿíâàðü-îêòÿáðü 2015 ã.

Ðèñ. 2. Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ñâèíåé è ïòèöû â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé,
% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó



ñòè ðóáëåâîãî ýêâèâàëåíòà ýêñïîðòíîé öåíû äëÿ ýêñïîðòåðîâ. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äîõîäû îò ýêñïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ
ïðåâûñèëè äîõîäû îò ýêñïîðòà âîîðóæåíèÿ (13,2 ìëðä äîëë.), íà ÷òî
îáðàòèë âíèìàíèå Ïðåçèäåíò.

Â 2015 ã. â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ýêñïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ íå-
ñêîëüêî ñîêðàòèëñÿ è ñîñòàâèë çà 9 ìåñ. 2015 ã. 11,2 ìëðä äîëë., èëè
íà 18,5% ìåíüøå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà ïðåäûäóùåãî ãîäà. Îä-
íîâðåìåííî ñîêðàòèëñÿ èìïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Òàê, â 2014 ã. îí ñîñòàâèë 39,9 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, à çà 9 ìåñÿöåâ 2015 ã. ñóùåñòâåííî óìåíüøèëñÿ —íà 36%, â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò âñå òîé æå äåâàëüâàöèè ðóáëÿ, âåòåðèíàðíûõ îãðàíè-
÷åíèé è ýìáàðãî íà ââîç ïðîäîâîëüñòâèÿ èç îòäåëüíûõ çàïàäíûõ
ñòðàí.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â 2015 ã. èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ â ïðîöåíò-
íîì îòíîøåíèè ñîêðàòèëñÿ òàê æå, êàê è èìïîðò òîâàðîâ â öåëîì ïî
ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì, íå îãðàíè÷åíèå ââîçà ïðîäîâîëüñòâèÿ, êàê
ìíîãèå ñ÷èòàþò, à äåâàëüâàöèÿ ñòàëà ãëàâíûì ôàêòîðîì ñîêðàùå-
íèÿ ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ èç-çà ðóáåæà.

Åñëè îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ñ òî÷êè çðåíèÿ Äîêòðèíû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîé îáîçíà÷åíû ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ
îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïî
ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà îíè âûøå óñòàíîâëåííûõ Äîêòðèíîé, à
ïî ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà — ïîêà íèæå (ðèñ. 4).

Ê ñîæàëåíèþ, çà ýòîò êîðîòêèé ñðîê îáúåìû ïðîäîâîëüñòâèÿ, âû-
áûâøèå çà ñ÷åò ýìáàðãî, óäàëîñü âîçìåñòèòü íå ñòîëüêî çà ñ÷åò îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñêîëüêî çà ñ÷åò çàìåíû åãî ïîñòàâîê èç îäíèõ
ñòðàí íà ïîñòàâêè èç äðóãèõ, ÷òî îæèäàåòñÿ è â ñèòóàöèè ñ Òóðöèåé.

Ñëåäóþùèé êëþ÷åâîé ìîìåíò — èìïîðòîçàìåùåíèå â ñôåðå òåõ-
íèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáíîâëåíèÿ îòðàñëè. Äîëÿ èì-
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà âíåøíåé òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñûðüåì è ïðîäîâîëüñòâèåì,
ìëðä äîëë. ÑØÀ



ïîðòíîé òåõíèêè â îáùåì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè â
2014 ã. ñîñòàâèëà ïî òðàêòîðàì 65,1%, çåðíîóáîðî÷íûì êîìáàé-
íàì — 19 è êîðìîóáîðî÷íûì êîìáàéíàì — 22,9, ìàøèíàì è îáîðó-
äîâàíèþ äëÿ æèâîòíîâîäñòâà —90%. Â òî æå âðåìÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè Îòäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íà-
óê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê — ÂÈÌ, ÂÈÝÑÕ, ÃÎÑÍÈÒÈ,
ÂÍÈÈ ìåõàíèçàöèè æèâîòíîâîäñòâà, Ñåâåðî-Çàïàäíûì è Ñèáèð-
ñêèì èíñòèòóòàìè ìåõàíèçàöèè è ýëåêòðèôèêàöèè è äðóãèìè —ðàç-
ðàáîòàíû ìàøèííûå òåõíîëîãèè è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà íîâîãî ïî-
êîëåíèÿ, ñïîñîáíûå êîíêóðèðîâàòü ñ ëó÷øèìè èìïîðòíûìè àíàëî-
ãàìè. Îñíîâíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà îòå÷åñòâåííîé òåõíè-
êè — îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ öåíà, äîñòóïíîñòü ñåðâèñíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåìîíòà, ïðîòåêöèîíèñò-
ñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà.

Îäíîâðåìåííî íàì íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü íå òîëüêî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ìîäåðíèçèðîâàòü ïàðê òåõíèêè,
íî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå ðåàëèçîâûâàòü èííî-
âàöèè â ñâîåì ïðîèçâîäñòâå. Äåëî â òîì, ÷òî çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ ðîñ-
ñèéñêèõ çàâîäîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó, ñî-
ñòàâëÿþò íå áîëåå 3% âñåõ èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî (çà èñêëþ÷å-
íèåì Ðîñòñåëüìàøà — 7%), ÷òî çàìåäëÿåò âíåäðåíèå èííîâàöèé â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ó÷åíûå â îáëàñòè ïèùåâîé è ïåðåðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ëèøü 2% îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè ïðîèçâîäèòñÿ â Ðîññèè, èç íèõ òîëüêî ïÿòàÿ
÷àñòü ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîìó óðîâíþ. Ýòî íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé
ìåðå ãîâîðèòü î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Íåîäíîçíà÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â ðàñòåíèåâîäñòâå. Åñëè
äîëÿ ñîðòîâ èíîñòðàííîé ñåëåêöèè ïî áîëüøèíñòâó çåðíîâûõ êóëü-
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Ðèñ. 4. Äîëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ðåñóðñîâ (ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðû
ïåðåõîäÿùèõ çàïàñîâ), %



òóð ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1—2%,òî ïî êóêóðóçå —43, ïîäñîëíå÷íèêó —
50, à ïî ñàõàðíîé ñâåêëå — ïî÷òè 94%. Õàðàêòåðíî, ÷òî Ðîññèÿ íà
ìèðîâîì ðûíêå ñåìÿí ïðèñóòñòâóåò â îñíîâíîì â êà÷åñòâå èìïîðòå-
ðà. Åñëè ñîîòíîøåíèå èìïîðòà è ýêñïîðòà â òîâàðîîáîðîòå ñåìÿí ïî
ìàòåðèàëàì, ïðåäñòàâëåííûì ó÷åíûìè ñåêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà, ñî-
ñòàâëÿåò â ÑØÀ 46:54, Êèòàå — 52:48, Êàíàäå — 41:59, òî â Ðîññèè
97:3. Âåäü òîëüêî ñåìÿí ñàõàðíîé ñâåêëû, ïîäñîëíå÷íèêà, êóêóðóçû
è îâîùåé â 2014 ã. áûëî çàâåçåíî íà 18 ìëðä ðóá., à ýêñïîðòèðîâàíî
ëèøü íà 0,5 ìëðä ðóá. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó÷åíûìè Îòäåëåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê (ÐÀÍ) ñîçäàíû ñîðòà è ãèáðèäû ñ âûñî-
êîé óðîæàéíîñòüþ, óñòîé÷èâûå ê áîëåçíÿì è âðåäèòåëÿì, ñ âûñîêè-
ìè êà÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, àäàïòèðîâàííûå ê ðàçëè÷íûì
êëèìàòè÷åñêèì çîíàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî â ñôåðå ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ñîðòîâ è ãèáðèäîâ, ñêîëüêî â îðãàíèçàöèè ñåìåíîâîäñòâà
è ïðîäâèæåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ñîðòîâ íà ðûíîê. Ëèøü ïðè òåñíîì è
âçàèìîâûãîäíîì âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó Îòäåëåíèåì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ íàóê, Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè è ÔÀÍÎ âîçìîæíî ðåøåíèå
ýòîé ïðîáëåìû â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ ó÷åíûõ-æèâîòíîâîäîâ îá
àãðåññèâíîì äàâëåíèè çàðóáåæíîãî ãåíîôîíäà íà ãåíåòè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó æèâîòíîâîäñòâà Ðîññèè. Â îòíîøåíèè ìîëî÷íîãî ñêîòî-
âîäñòâà ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ êàê â ìàññîâîé ãîëøòèíèçàöèè íàøåãî
êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, òàê è â ïðÿìîì èìïîðòå æèâûõ æèâîòíûõ è
ýìáðèîíîâ. Â ìÿñíîì ñêîòîâîäñòâå, ñâèíîâîäñòâå è ïòèöåâîäñòâå
èäåò ïðÿìîå çàìåùåíèå æèâîòíûõ îòå÷åñòâåííûõ ïîðîä èìïîðò-
íûì ïîãîëîâüåì.

Ýòî îäíà ñòîðîíà âîïðîñà. Äðóãàÿ ñòîðîíà —âûñîêèé óðîâåíü çà-
âèñèìîñòè îò èìïîðòíûõ âåòïðåïàðàòîâ, âàêöèí è êîðìîâûõ äîáà-
âîê. Íåêîòîðûì ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåñóùåñòâåííûì, îäíàêî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïåðåáîè â èõ ïîñòàâêàõ ìîãóò ïðèâåñòè ê íå-
âîñïîëíèìûì ïîòåðÿì â æèâîòíîâîäñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, èìïîðòîçàìåùåíèå — ýòî ñèñòåìíàÿ ïðîáëåìà,
çàòðàãèâàþùàÿ âñå ñôåðû àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðî-
èçâîäñòâî ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêó, íàóêó è óïðàâëåíèå
ýòèìè ïðîöåññàìè.

***

Êëþ÷åâîé ôàêòîð, îïðåäåëÿþùèé ïåðåõîä îò èìïîðòîçàâèñèìî-
ñòè ê ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêå, — îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êîòîðûé
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â óâÿçêå ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â

ñòðàíå. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì Ðîññòàòà, â ýòîì ãîäó (3 êâ.
2015 ê 3 êâ. 2014) ÂÂÏ Ðîññèè óïàë íà 4,1%. Ïðè ýòîì ñïàä ïðîìûø-
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ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ÿíâàðå-ñåíòÿáðå òåêóùåãî ãîäà ê ñîîòâåòñò-
âóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà ñîñòàâèë 3,2% . Ðåàëüíûå ðàñïîëà-
ãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ óìåíüøèëèñü íà 3,3%. Îáîðîò
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ñîêðàòèëñÿ íà 8,5%. Â òî æå âðåìÿ èíäåêñ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ öåí â ñåíòÿáðå 2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ äåêàáðåì
2014 ã. âîçðîñ íà 10,4%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Áåëîðóññèè ýòîò ïîêàçà-
òåëü óâåëè÷èëñÿ íà 9,2%, Êàçàõñòàíå — íà 2,9%, â ñòðàíàõ ÅÑ çà òîò
æå ïåðèîä öåíû ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü.

Ê ñîæàëåíèþ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè íå äî-
áàâëÿåò óñòîé÷èâîñòè àãðîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó. Ýòî âûðà-
æàåòñÿ â äåâàëüâàöèè ðóáëÿ, çíà÷èòåëüíîì ðîñòå öåí íà ñûðüå, ìàòå-
ðèàëû è òåõíèêó, óäîðîæàíèè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíèè èõ
ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê ñïàäó ñåëüõîçìàøèíî-
ñòðîåíèÿ ïî÷òè íà 20%, ïðîèçâîäñòâà òðàêòîðîâ —íà 1/3. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî èíäåêñ öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ çà 10 ìåñÿöåâ òåêóùåãî
ãîäà óâåëè÷èëñÿ íà 11,4%, öåíû ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé âîçðîñëè òîëüêî íà 4,8%, â òî æå âðåìÿ ñâîäíûé èí-
äåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè âîçðîñ íà
13,9% . Ïðè ýòîì, õîòÿ ìèðîâûå öåíû íà íåôòü ñíèçèëèñü, öåíû íà
áåíçèí â Ðîññèè âîçðîñëè â òåêóùåì ãîäó íà 34%, à íà ìèíåðàëüíûå
óäîáðåíèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì —îò 16 äî 49%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè
ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëè îêàçûâàþòñÿ â õóäøåì ïîëîæåíèè, ÷åì ïðåäïðèÿòèÿ, ïåðåðàáà-
òûâàþùèå èõ ïðîäóêöèþ, è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ìû íåîäíîêðàòíî ïðåäëàãàëè îãðàíè÷èòü ðîñò öåí íà

ìàòåðèàëüíûå, ýíåðãîðåñóðñû è òàðèôû, õîòÿ áû íà òåõ ðûíêàõ, ãäå
äîìèíèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, òåì áîëåå ÷òî ìåõàíèçì
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïî ìíîãèì öåíàì è òàðèôàì íàõîäèòñÿ â
ðóêàõ Ïðàâèòåëüñòâà.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ òàêæå îõâàòèë èíâåñòèöèîííóþ ñôåðó. Â
2014 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîêðàòèëèñü íà 2,7%, ïðè ýòîì â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî — íà
6% (ðèñ. 5).

Ó íàñ åñòü ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð ïî ïîëíîìó èìïîðòîçàìåùå-
íèþ ìÿñà ïòèöû è ñâèíåé. Ïîòðåáîâàëîñü íà ïðîòÿæåíèè 10 ëåò ïî-
ñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé. ×òîáû çàìåñòèòü èìïîðò
ïî ìÿñó ÊÐÑ, ìîëîêó, îâîùàì, ôðóêòàì, ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëü-
íûé îáúåì èíâåñòèöèé è íå îäèí ãîä. Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî Ïðàâè-
òåëüñòâî ïðèëàãàåò óñèëèÿ ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû: ðàçðàáîòàíà
äîðîæíàÿ êàðòà ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ, ñêîððåêòèðîâàíà Ãîñïðî-
ãðàììà, íî ïîêà âñå, ÷åãî óäàëîñü äîáèòüñÿ, —ýòî ðîñò èíâåñòèöèé â
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2015 ã. ëèøü íà 0,2%, ÷òî íå
âîçìåùàåò èõ ïàäåíèå â ïðåäûäóùèå ãîäû.
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Â òî æå âðåìÿ, åñëè îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ çàäà÷, ïîñòàâëåí-
íûõ â Ïîñëàíèè, î ïîëíîì èìïîðòîçàìåùåíèè ê 2020 ã., òî ïðèíÿ-
òûõ ìåð ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íàäî ïðèçíàòü: èìïîðòîçàìåùåíèå ïî
ãîâÿäèíå è ìîëîêó âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå 2020 ã., òàê êàê ñêîòî-
âîäñòâî ïîêà íå âûøëî èç ñòàäèè ñòàãíàöèè. Òåì áîëåå ÷òî, ãîâîðÿ
îá èìïîðòîçàìåùåíèè, ìû äîëæíû âåñòè ðå÷ü íå òîëüêî î ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, íî è î òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åãî ðàçâèòèå.

Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíîé èñòî÷íèê âëîæåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñò-
âå — êðåäèò. Îáúåì âûäàííûõ èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ ïðåäïðè-
ÿòèÿì ÀÏÊ â òåêóùåì ãîäó ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 13%. Ýòî íåóäè-
âèòåëüíî â óñëîâèÿõ, êîãäà ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî
èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì â Ðîññåëüõîçáàíêå ñîñòàâëÿåò áîëåå 17%
ãîäîâûõ, ÷òî ïðåâûøàåò óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûé â 2014 ã. ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé ñîñòàâèë
16,1% è, ïî îöåíêàì, â 2015 ã. íå âîçðàñòåò (ðèñ. 6).

Âîò ïî÷åìó îñíîâíàÿ öåëü ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå êðåäèòîâà-
íèÿ — ïîâûøåíèå ôèçè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè êðå-
äèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.
Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî ïëàíîìåðíîå ñìÿã÷åíèå êðåäèòíî-äåíåæ-
íîé ïîëèòèêè Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
ïðàâëåííîå íà óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ è ñíèæåíèå
êëþ÷åâîé ñòàâêè ÖÁ ÐÔ.

Ïî ýòîìó ïîâîäó ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ. Ìû ðàçäå-
ëÿåì ïîçèöèþ ÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà ÐÀÍ Åâãåíèÿ Ñòåïàíîâè÷à
Ñàâ÷åíêî. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âûïóñêàåò
ãîñóäàðñòâåííûé îáëèãàöèîííûé çàéì â ñóììå 80% ñòîèìîñòè ïðî-
ãðàììû êðóïíûõ ïðîåêòîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Öåíòðîáàíê âûêó-
ïàåò ýòîò çàéì. Äàëåå Ïðàâèòåëüñòâî ïî îñîáîìó ïîðÿäêó ÷åðåç ñèñ-
òåìó êàçíà÷åéñòâà ôèíàíñèðóåò ïîä íóëåâóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ýòè
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó



ïðîåêòû, êîòîðûå ïðîõîäÿò ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó íà ðåãèî-
íàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ. Îñòàâøèåñÿ 20% ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáåñïå÷èâàåò èíèöèàòîð ïðîåêòà. Ïðè ýòîì âîçìîæíà è äàæå íåîá-
õîäèìà öåëåâàÿ ýìèññèÿ äåíåæíîé ñóììû. Ïî ìåðå âîçâðàòà êðåäèòà
äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîãóò ñòåðèëèçîâàòüñÿ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ óãðîçû
èíôëÿöèè. Ïîñêîëüêó äåíåæíûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ ïðîäóêöèè íà ðûíêå,
ýòî óæå ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ àíòèèíôëÿöèîííîé ìåðîé.

Îäíîâðåìåííî ìû ïðåäëàãàåì ïåðåéòè íà íîâóþ ïàðàäèãìó
óïðàâëåíèÿ — ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò, êîãäà óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâî-
äèòåëü è êîìàíäà ïðîåêòà, êîòîðûå íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
óñïåõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Ñõîæèå ïðåäëî-
æåíèÿ âûñêàçûâàåò è àêàäåìèê ÐÀÍ Ñåðãåé Þðüåâè÷ Ãëàçüåâ. Âè-
äèìî, ìîãóò áûòü è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ. ßñíî îäíî: åñëè ñîõðàíèòü
äåéñòâóþùóþ äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó, òî îáåñïå÷èòü äèíà-
ìè÷íîå ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

×òî êàñàåòñÿ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé, òî, åñëè áû áûëè ðåàëèçîâàíû
íàøè ïðåäëîæåíèÿ â ÷àñòè èçìåíåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòè-
êè, 60% àãðàðíîãî áþäæåòà ïîøëè áû íå íà ïîääåðæêó áàíêîâ, à íà
ïðÿìóþ ïîääåðæêó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ýòî ïîçâîëèëî
áû óñêîðèòü ïðîöåññ èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî
óâåëè÷èòü ñðåäñòâà íà íåñâÿçàííóþ ïîääåðæêó â ðàñòåíèåâîäñòâå,
êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò ëèøü 434 ðóá. íà 1 ãà. Ïðè ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî
ëîìàåò ãîëîâó, êàê çà ýòè äåíüãè çàñòàâèòü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé óâåëè÷èòü îáúåìû âíåñåíèÿ óäîáðåíèé, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ
îíè ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 40 êã ä.â. íà 1 ãà ïðîòèâ 250—300êã â Åâðî-
ïå (ðèñ. 7).
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Ðèñ. 6. Ðåíòàáåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, %



Íåñâÿçàííàÿ ïîääåðæêà â Åâðîïå â ïåðåñ÷åòå íà íàøè ðóáëè ñî-
ñòàâëÿåò áîëüøå 16 òûñ. ðóá/ãà.

Êðîìå òîãî, âàæíî óïðîñòèòü äîñòóï ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëÿ ê ñóáñèäèÿì ïóòåì óñòðàíåíèÿ èçëèøíèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèé. Ñëåäîâàëî áû òàêæå óíèôèöèðîâàòü ïðàâèëà ïîëó÷åíèÿ
ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé â ðåãèîíàõ. Â óñëîâèÿõ êðàéíå îãðàíè÷åííûõ
âîçìîæíîñòåé óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà çà ñ÷åò áþäæåòà îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, î ÷åì ìû ãîâîðèëè
âûøå.

Íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü íå òîëüêî âûñîêîýôôåêòèâíûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Âåäü ó íàñ ñëîæèëàñü îã-
ðîìíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñåëüõîçîðãàíèçàöèé ïî óðîâíþ äîõîäíî-
ñòè. Òàê, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, íà 30% ñåëüõîçîðãàíèçàöèé ïðè-
õîäèòñÿ 90% ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè. À ÷òî æå äåëàòü ñ îñòàëüíûìè?
Ëèêâèäèðîâàòü èõ?! À êàê æå ñ ñîöèàëüíûìè àñïåêòàìè ðàçâèòèÿ
ñåëà? Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, ÷òîáû òàê íàçûâàå-
ìûå íåýôôåêòèâíûå îðãàíèçàöèè ïåðåõîäèëè â ãðóïïó ýôôåêòèâ-
íûõ.

×òî êàñàåòñÿ àãðîñòðàõîâàíèÿ, òî çäåñü íóæíî êàòåãîðè÷åñêè èç-
ìåíèòü äåéñòâóþùóþ êîíöåïöèþ, ïåðåéäÿ îò ìîäåëè ñòðàõîâàíèÿ
òîëüêî êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðèñêîâ ê ñòðàõîâàíèþ íåäîáîðà óðîæàÿ,
÷òî íàèáîëåå âîñòðåáîâàíî õîçÿéñòâàìè. Äåëî â òîì, ÷òî â 2014 ã. èç
12,3 ìëðä ðóá. ñîáðàííûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâùèêè âûïëàòèëè âñåãî 1,5
ìëðä ðóá. Íàäî ïîâûñèòü äîëþ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ äî 70—80%
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Ðèñ. 7. Îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÅÑ è Ðîññèè, åâðî/ãà



ñîáðàííîé ñòðàõîâîé ïðåìèè ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé. Ïðè ýòîì ïîðîã ãè-
áåëè óðîæàÿ ïðè âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü 10% (ðèñ. 8).

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ÀÏÊ íåîáõî-
äèìî ðàçâèâàòü íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, îñâîáîäèâ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îò íàëîãîâ ó÷àñò-
íèêîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðåøèòü
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, íàõîäÿùèìñÿ íà ñïåöèàëüíîì íàëî-
ãîâîì ðåæèìå — åäèíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì íàëîãå (ÅÑÕÍ), óï-
ëà÷èâàòü ÍÄÑ, ÷òî ïîçâîëèò èì ïîëó÷àòü âîçìåùåíèå èç áþäæåòà
ÍÄÑ, óïëà÷èâàåìîãî ïðè ïðèîáðåòåíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ. Òàêîé ìåõàíèçì, êñòàòè, äåéñòâóåò â äðóãèõ ñòðàíàõ
ÅÀÝÑ.

Ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò ñî-
âåðøåíñòâîâàòü ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, êàê ìû óæå ãîâîðèëè, ýòî îãðàíè÷åíèå ðîñòà öåí íà
ìàòåðèàëüíûå è ýíåðãîðåñóðñû; âî-âòîðûõ, óâåëè÷åíèå äîëè ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â êîíå÷íîé ðîçíè÷íîé öåíå ïóòåì, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè è ïîâûøåíèÿ äîñòóïà íà ðûíîê
(ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ÂÍÈÈÝÑÕ, áîëåå 72% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî óëó÷øåíèÿ äîñ-
òóïà ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê âíóòðåííåìó ðûíêó ñáûòà íå
ïðîèçîøëî); â-òðåòüèõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíòåðâåíöèé. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî öåëåñîîáðàçíî îò ïåðèî-
äè÷åñêè îáúÿâëÿåìûõ çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé, ïðîâîäèìûõ áèð-
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Ðèñ. 8. Ñòðàõîâàíèå óðîæàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé



æåâûì ñïîñîáîì, ïåðåéòè ê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ñèñòåìå çàêó-
ïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî çàðàíåå îáúÿâëåííûì ãà-
ðàíòèðîâàííûì öåíàì. Òàêæå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïîñòåïåííî
ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïî êîòîðîé
ïðîâîäÿòñÿ çàêóïî÷íûå èíòåðâåíöèè. Íåñëó÷àéíî â ÑØÀ, Çàïàä-
íîé Åâðîïå è äàæå â Èíäèè ñóùåñòâóþò ìåõàíèçìû ãàðàíòèè ìèíè-
ìàëüíûõ öåí íà øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðîäóêöèè ñâîèõ ôåðìåðîâ, â
òîì ÷èñëå íà çåðíî.

Ê áàçîâûì óñëîâèÿì îáåñïå÷åíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ïðîäî-
âîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû îòíîñèòñÿ ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ôîðìèðîâàíèå òðóäîðå-
ñóðñíîé áàçû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ — øèðîêîìàñøòàá-
íàÿ ìèãðàöèÿ â ãîðîäà, ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæè. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå
5 ëåò (2010—2014 ãã.) ñåëî ïîêèíóëè 860 òûñ. æèòåëåé. Îäíîâðåìåí-
íî â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé óáûëè ñåëüñêèå òåððèòîðèè ïîòåðÿëè 133
òûñ. ÷åëîâåê (ñì. òàáëèöó).

Ïåðåëèâ ñåëüñêèõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ãîðîä îáóñëîâëåí íåóäîâëå-
òâîðåííîñòüþ óñëîâèÿìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íèç-
êèìè äîõîäàìè. Â ñðåäíåì çà ÿíâàðü-àâãóñò 2015 ã. çàðàáîòíàÿ ïëàòà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîñòàâèëà 18,7 òûñ. ðóá. — 56,5% ñðåäíåðîññèé-
ñêîãî óðîâíÿ, 1/5 ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îõî-
òû è ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïîëó÷àëà çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, 2,5% — íèæå ÌÐÎÒ.
Èç-çà íèçêîé äîõîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà 17% ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ íàõîäèòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè (â ãîðîäàõ —9,2%) (ðèñ. 9).

Óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû íà ñåëå â 2014 ã. áûë ïî÷òè âäâîå
âûøå, ÷åì â ãîðîäå (ñîîòâåòñòâåííî 7,9 è 4,3%). Ïî íàøåé îöåíêå,
ó÷èòûâàÿ íåàäàïòèðîâàííîñòü ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ ïî ó÷åòó áåçðàáîò-
íûõ ê îñîáåííîñòÿì ðîññèéñêîãî ñåëà, ìàñøòàáû ñåëüñêîé áåçðàáî-
òèöû âäâîå áîëüøå.

Â ýòîé ñâÿçè âûçûâàåò áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü ñîêðàùåíèå îáú-
åìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåð-
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Âàðèàíòû îòâåòà Âñå ðåñïîíäåíòû 16—30 ëåò 31—59 ëåò Ñòàðøå 60 ëåò

Óåäó òî÷íî 6,1 15,2 3,4 0,7

Çàäóìûâàþñü îá îòúåçäå 20,4 34,5 17,8 3,7

Ñ÷èòàþ ïåðååçä ìàëîâåðîÿòíûì 23,8 22,3 25,9 17,4

Íåò 49,7 28 52,9 78,2

Ìèãðàöèîííûå íàñòðîåíèÿ â ñåëüñêîì ñîöèóìå, % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì Öåíòðà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ÂÍÈÈÝÑÕ.



ðèòîðèé íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» íà 46,6 ìëðä ðóá., ãëàâíûì îáðà-
çîì çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ. Ïðè ýòîì îæèäàåòñÿ óìåíüøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ åùå íà 48
ìëðä ðóá. óæå è çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû áóäåò ñíèæåíî íà òðåòü îò ïåðâîíà÷àëü-
íî ïëàíèðóåìîãî îáúåìà. Íàäååìñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ïðè-
äåðæèâàòüñÿ öåëåé, êîòîðûå îáîçíà÷åíû â Ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äî 2030 ãîäà, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà
â ýòîì ãîäó.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ðåà-
ëèçàöèåé Ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äî
2030 ã., òî â íèõ íè÷åãî íå èçìåíèëîñü: îðèåíòàöèÿ íà ñåëüñêóþ ìå-
ñòíîñòü íå ïîâûñèëàñü, ìåðîïðèÿòèÿ è ïîêàçàòåëè ïî ñåëó íå âûäå-
ëåíû. È ïîýòîìó íàñ, áåçóñëîâíî, ðàäóåò ïðÿìîå òðåáîâàíèå Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâåðíóòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû, ëèöîì ê ñåëó è ïîä-
âåñòè ïîä ñîöèàëüíîå îáóñòðîéñòâî ñåëà íîðìàòèâíóþ áàçó, î ÷åì
ìû äàâíî ãîâîðèì.

Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïðèíöèïà ðàñïðåäåëå-
íèÿ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíîå îáóñòðîéñòâî, íàïðàâëÿåìûõ â ðàìêàõ
ÔÖÏ «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé». Åñëè ðàíåå ðå-
ñóðñû «øëè» òóäà, ãäå áûëà íàèáîëåå âûñîêîé íóæäàåìîñòü â òåõ èëè
èíûõ îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, òî òå-
ïåðü – òîëüêî â íàñåëåííûå ïóíêòû, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ èí-
âåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ñôåðå ÀÏÊ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïðà-
âèëüíî. Âåäü öåëåñîîáðàçíî êîíöåíòðèðîâàòü ñðåäñòâà â «òî÷êàõ
ðîñòà», à ñ äðóãîé — ýòî, áåçóñëîâíî, ïðèâåäåò ê óãëóáëåíèþ ðåãèî-
íàëüíîé è ïîñåëåí÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëà, äàëüíåéøåìó çàïóñòåíèþ è îáåçëþäåíèþ òåð-
ðèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ âíå çîí ðàçâèòèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò ñòàòü
íåîáðàòèìûìè äëÿ ðîññèéñêîãî ñåëà. Ïîýòîìó, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ê
îáóñòðîéñòâó ïðî÷èõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âêëþ÷àÿ ìàëî-
ëþäíûå, äîëæíû áûòü ïîäêëþ÷åíû ðåñóðñû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
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Ðèñ. 9. Îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(âêëþ÷àÿ îõîòó è ëåñíîå õîçÿéñòâî) ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ, %



íûõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé.

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ïðè ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ Ãîñïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àþùåé ÔÖÏ «Óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé», è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ìû ñìîæåì
îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíûé áàçèñ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Â Ðîññèè, ñòðàíå ñ èñòîðè÷åñêè îáøèðíîé è ìàëîçàñåëåííîé òåð-
ðèòîðèåé, çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì ïðèðîäíûõ è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå è ñïåöèàëèçà-
öèÿ ïðîèçâîäñòâà —âàæíåéøèå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ýòèõ öåëÿõ
ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü îáùåðîññèéñêóþ ñõåìó ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ àã-

ðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íà áàçå êîòîðîé öåëåñîîáðàçíî îï-
ðåäåëèòü è ñôîðìèðîâàòü êðóïíîìàñøòàáíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå
çîíû ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè. Òàêóþ æå ñõåìó íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è â ðàìêàõ ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà äëÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîþçà.

×òî êàñàåòñÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, òî, íà íàø âçãëÿä, îäíîé èç
äèñêóññèîííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòîÿùàÿ îòìåíà êàòåãîðèé
çåìåëü. Ñíà÷àëà ñëåäîâàëî áû ïðîèçâåñòè êëàññèôèêàöèþ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ïî èõ öåííîñòè è ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõà-
íèçì çàùèòû îò íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíîé èç ìåð ìîæåò
ñòàòü óâåëè÷åíèå çåìåëüíîãî íàëîãà â îòíîøåíèè çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íå èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Êñòàòè, â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, íàêîíåö ïîñòàâëåí âîïðîñ î
íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â îáîðîò íåèñïîëüçóåìîé ïàøíè. Ýòó ïðî-
áëåìó ó÷åíûå-àãðàðíèêè ïîäíèìàþò óæå âòîðîå äåñÿòèëåòèå. È íàì
íå õîòåëîñü áû, ÷òîáû è äðóãèå îáîçíà÷åííûå ó÷åíûìè-àãðàðíèêà-
ìè ïðîáëåìû ïî ðàçâèòèþ ÀÏÊ ïðîõîäèëè òàêîé æå äîëãèé ïóòü.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîëíóåò ìíîãèõ àãðàðèåâ, — ýòî
ïðîäîëæàþùàÿñÿ êîíöåíòðàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â
ñîáñòâåííîñòè è àðåíäå ó êðóïíåéøèõ àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé ñ ôîðìèðîâàíèåì çåìåëüíûõ áàíêîâ ïëî-
ùàäüþ ïîë- è áîëåå ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ. Ïî ñóòè äåëà, èäåò ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ ëàòèôóíäèé, îïàñíîñòü êîòîðûõ óæå äîêàçàíà
ìèðîâîé íàóêîé è ïðàêòèêîé. Ìû íå îòðèöàåì êðóïíûé áèçíåñ, íî
îí íå äîëæåí ïîãëîùàòü è óñòðàíÿòü ñâîèõ êîíêóðåíòîâ, çàêðûâàòü
âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. È â ýòîì ìû ñî-
ãëàñíû ñ âåäóùèìè íàøèìè ó÷åíûìè ïî ïðîáëåìå çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé.
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***

Íàì, êàê èçâåñòíî, ïðåäñòîèò îöåíèòü ïåðñïåêòèâû è âûðàáîòàòü
ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è àãðàðíîé îòðàñëè â ñðåäíåñðî÷-
íîé è áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå. Êàê ïîêàçûâàþò ýêñïåðòíûå
îöåíêè è ðàñ÷åòû, òîëüêî ïðè ðåàëèçàöèè àãðàðíîé ïîëèòèêè èííî-
âàöèîííîãî òèïà ìîæåò áûòü ñîçäàíà áàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû.

Âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê 2030 ã., ïî íàøèì ðàñ-
÷åòàì, ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà â 2 ðàçà. Ïðè ýòîì áóäåò îáåñïå÷åíî
ïèòàíèå íàñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ ðàöèîíàëüíûõ íîðì è ñôîðìèðîâàí
ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ. Ãîâîðÿ î íàðàùèâàíèè ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, ìû
èìååì â âèäó íå òîëüêî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâåííûõ îáúåìîâ âûâî-
çèìîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ (çåðíà, ñåìÿí ïîäñîëíå÷íè-
êà), íî è èçìåíåíèå åãî ñòðóêòóðû. Â áîëüøåé ìåðå ñòðàíà äîëæíà
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ýêñïîðò, ïðåæäå âñåãî, ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïå-
ðåðàáîòêè è ãîòîâîé ïèùåâîé ïðîäóêöèè, ÷òî ïîçâîëèò ñóùåñòâåí-
íî ïîâûñèòü äîõîäíîñòü êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, òàê è äðóãèõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé ÀÏÊ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ðàñ÷åòû ó÷åíûõ-ïåðåðà-
áîò÷èêîâ. Ïðè òðàäèöèîííîé ïåðåðàáîòêå 1 ò ïøåíèöû ïîëó÷àþò
ïðîäóêöèè â 4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì ïðè ãëóáîêîé êîìïëåêñíîé ïåðå-
ðàáîòêå, à èç 1 ò òóøè ñêîòà, ìîëîêà, ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà, ñàõàð-
íîé ñâåêëû — êàê ìèíèìóì â 2 ðàçà ìåíüøå. Ïðè òðàäèöèîííîé
ïåðåðàáîòêå 1 ò ïøåíèöû ñòîèìîñòüþ 6 òûñ. ðóá. ïîëó÷àþò ìóêó è
îòðóáè íà 9 òûñ. ðóá., â òî âðåìÿ êàê ïðè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå
ìîæíî ïîëó÷èòü áîëåå 42 òûñ. ðóá. Àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû äàåò
ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà äðóãèõ âèäîâ ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà è
æèâîòíîâîäñòâà.

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, îáùèé îáúåì ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ ê 2030 ã. ìîæåò äîñòè÷ü
50—60 ìëðä äîëë. ÑØÀ è â 2—3 ðàçà ïðåâûñèòü ñòîèìîñòü èìïîð-
òà. Íàøà ñòðàíà â ïåðñïåêòèâå ìîæåò çàíÿòü ïî ïðîèçâîäñòâó çåð-
íà 3-å ìåñòî â ìèðå, â òîì ÷èñëå ïøåíèöû —1-å, êàðòîôåëÿ, ñêîòà
è ïòèöû íà óáîé — 3—4-å, ñàõàðà èç ñàõàðíîé ñâåêëû — 1-å ìåñòî
(ðèñ. 10).

Îäíàêî òàêîé îïòèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà,
êàê óæå óêàçûâàëîñü, ìíîãèõ ïîëîæåíèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è àã-
ðàðíîé ïîëèòèêè, èçûñêàíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷.

Ïðîöåññ èìïîðòîçàìåùåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåí-
öèàëà ìû äîëæíû ðàññìàòðèâàòü â óâÿçêå ñ ñîãëàñîâàííîé àãðàðíîé
ïîëèòèêîé ÅÀÝÑ. Ðå÷ü èäåò î ñèíõðîíèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

18 ÀÏÊ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ, 01'2016

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß



áàçû, èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ êîíúþíêòóðíûõ è ëî-
ãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ. Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê äðóãèì ñòðàíàì ÑÍÃ, â
÷àñòíîñòè ê íàøèì þæíûì ñîñåäÿì â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè, âîçíèê-
øèìè â èìïîðòå îâîùåé è ôðóêòîâ (Àçåðáàéäæàí, Óçáåêèñòàí, Òàä-
æèêèñòàí).

***

Èííîâàöèè, êàê èçâåñòíî, íà÷èíàþòñÿ ñ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
Ïîýòîìó àãðàðíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèçâà-
íû ôîðìèðîâàòü áàçó, íà îñíîâå êîòîðîé ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà
òàêàÿ èííîâàöèîííàÿ ìîäåëü. Â ñòðàíå èìååòñÿ ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü
íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé àãðàðíîãî ïðîôèëÿ, â êî-
òîðóþ âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è îïûòíûå õî-
çÿéñòâà ÔÀÍÎ Ðîññèè; ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èí-
ñòèòóòû Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, Ðîñðûáîëîâñòâà è Ðîññåëüõîçíàäçî-
ðà; ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå öåíòðû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
êîíñóëüòèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííàÿ íàóêà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò â óñëîâèÿõ
âîçäåéñòâèÿ íà íåå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûå:

íåîïðàâäàííî íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò, îòñóòñòâèå âíåäðåí÷åñêèõ çâåíüåâ è ñâÿçàí-
íûé ñ ýòèì íåäîñòàòî÷íûé êîíòàêò íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè;
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Ðèñ. 10. Ïðîãíîç ýêñïîðòà èç Ðîññèè îòäåëüíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
è ïðîäîâîëüñòâèÿ â 2020—2030 ãã., ìëí ò ( ïî äàííûì ÂÍÈÈÝÑÕ)
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ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå îò ìèðîâîãî óðîâíÿ â òåõíè÷åñêîé îñ-
íàùåííîñòè íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèé;

êðàéíå íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, ñâÿ-
çàííûé ñ ýòèì ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé ïðèòîê â íàóêó ìîëîäûõ êàäðîâ,
÷òî íå îáåñïå÷èâàåò ïðååìñòâåííîñòü íàó÷íûõ øêîë è îðèåíòàöèþ
íà èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè;

íèçêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì äîñòèæåíèÿì
îñíîâíîé ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,
êàê â ñèëó íåäîñòàòî÷íîé ïîäãîòîâëåííîñòè èííîâàöèé ê âíåäðå-
íèþ, òàê è â ñèëó íèçêîé äîõîäíîñòè àãðàðíîãî áèçíåñà, íåäîñòà-
òî÷íîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðå-
øåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðèîðèòåòàìè ôóíäàìåíòàëüíîé àãðàðíîé íàóêè íà
áëèæàéøèå ãîäû â ÷àñòè ýêîíîìèêè è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé äîëæíû
ñòàòü ñëåäóþùèå íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ:

òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ è ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî àäàïòàöèè
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà ñòðàíû ê óñëîâèÿì ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèîííûì
ïðîöåññàì â ìèðîâîé ýêîíîìèêå;

ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìû óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;

êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì òðàíñôîðìàöèè çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé è óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå.

***

Åñëè ïîïûòàòüñÿ ñäåëàòü îáîáùåííûå âûâîäû ïî îáñóæäàå-
ìîé ïðîáëåìå, òî èõ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü â ñëåäóþùèõ ïîëî-
æåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ïðîáëåìà èìïîðòîçàìåùåíèÿ —îäíà èç íàèáîëåå âàæ-
íûõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîáëåìà àãðàðíîé ïîëèòèêè, òðåáóþ-
ùàÿ êîìïëåêñíûõ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì èìïîðòîçàìåùåíèå â îäíèõ
ïîäîòðàñëÿõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ñëå-
äóåò ñîâìåùàòü ñ ðàçâèòèåì ýêñïîðòà â äðóãèõ, îñíîâûâàÿñü íà
ïðèíöèïàõ ïîëíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåãî èìåþùå-
ãîñÿ ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, èìïîðòîçàìåùåíèå íåäîñòèæèìî áåç ñèíõðîííîãî
èëè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ìàøèíîñòðîåíèÿ, õèìè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåð ïðîìûøëåí-
íîñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, íåîáõî-
äèìà ôåäåðàëüíàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ïðîãðàììà èìïîðòîçàìåùåíèÿ

ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðîèçâîäñòâà ðåñóð-

ñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ÀÏÊ.
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Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ïîñêîëüêó èìïîðòîçàìåùåíèå è ðàçâèòèå
ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà äîëæíû ïðîèñõîäèòü íà îñíîâå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîãî ïðîèçâîäñòâà, îñîáóþ ðîëü ñëåäóåò îòâîäèòü ïî-
èñêîâîé è âíåäðåí÷åñêîé ñôåðàì àãðàðíîé íàóêè. Ñëåäîâàòåëüíî,
â ìåæîòðàñëåâóþ ïðîãðàììó èìïîðòîçàìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ïîëíî-
ïðàâíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî åå íàó÷íîå îáåñ-
ïå÷åíèå. Òîëüêî íà ñòûêå íàóêè, íîâûõ òåõíîëîãèé, âûñîêîãî
óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, íà îñíîâå áîëåå ñîâåðøåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, çåìåëüíûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ìî-
æåò áûòü ðåøåíà çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî âñå ïðåäëîæåíèÿ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà íàéäóò
îòðàæåíèå â äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, êàê Ðîññèè â öåëîì, òàê è åå àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, äî 2030 ã., êîòîðàÿ áóäåò ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïðèíÿòîì â 2014 ã. ×òîáû íàó÷íûå ðàçðàáîòêè áûëè ðåàëèçîâàíû â
âèäå èííîâàöèé â àãðîïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, íåîáõîäèìî
ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ÐÀÍ, ÔÀÍÎ Ðîññèè, Ìèíñåëüõîçà
Ðîññèè è áèçíåñà.
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ÐÅÇÞÌÅ. Îáñóæäàåòñÿ ïðîáëåìà èìïîðòîçàìåùåíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå, ïîä-
÷åðêíóòû åå êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñå-
ãî èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Ðàññìîòðåíû óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå èìïîðòî-
çàìåùåíèþ è ðàçâèòèþ ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñòè Ðîññèè â ýòîé îáëàñòè, ïðåäñòàâëåí ïðîãíîç ýêñïîðòà íà
2020—2030 ãã.

ABSTRACT. Under discussion is the problem of import substitution in agrarian sector,
stressing its complex nature, necessity of efficient using the whole available potential of the
country. Also considered are the conditions, which promote the import substitution and export
development of agricultural products and food, export opportunities of Russia in that area,
presenting the export forecast for 2020—2030.
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